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APRESENTACAO

Embora sem abrir mao - ao menos voluntariamente — do rigor cientifico e da
precisdo terminoldgica, a pretensdo da presente obra é oferecer um estudo conciso e
didatico do sistema previdencidrio brasileiro, de modo a: propiciar uma ferramenta
aptaacobrir os editais de todos os principais concursos publicos para carreirasjuridicas
do pais; ser util, na pratica didria, para quem labora com a matéria, seja na militdncia
forense ounaadministrativa; e consistir em material de suporte ao estudioso académico,
em especial ao aluno de graduagao.

A metodologiaadotada,assim, é a de construir o plano detrabalhoa partir daana-
lise pormenorizada dos principais editais (os mais recentes) de concursos para carreiras
juridicas (o escopo daobraéatender, salvo quanto aregimes proprioslocais - estaduais
e municipais -, as seguintes carreiras: Advogado da Unido, Defensor Publico Estadual,
Defensor Publico Federal, Delegado da Policia Civil, Delegado da Policia Federal, Juiz
Estadual, Juiz Federal, Juiz do Trabalho, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador
daRepublica, Procurador do Estado, Procurador do Municipio, Procurador do Traba-
lho, Procurador Federal e Promotor de Justica Estadual) e também das ultimas provas,
de modo a cobrir toda a matéria e enfocar o que tem apresentado maior relevincia.

Por outro lado, observa também o contetido programatico usualmente cobrado
pelos cursos juridicos no pais (restrito, em geral, a teoria geral e ao financiamento da
seguridade social e ao plano de beneficios do RGPS), atendendo plenamente ao aluno
de graduagao, com muita objetividade, buscando apresentar completude no menor
naimero possivel de paginas — otimizando, assim, o tempo do leitor.

Ademais, ha intensa preocupagdo em proporcionar um material totalmente atu-
alizado com a legislacdo de regéncia, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e da
Turma Nacional de Uniformizagdo e os debates doutrindrios mais proeminentes, de
modoaservir também como apoio ao profissional que milita na drea, tanto no processo
judicial quanto no administrativo.

Optamos por dividir a obra em seis partes. Na primeira, intitulada “Prolegéme-
nos’, tratamos em perspectiva histérica da evolucao da previdéncia social no Brasil e
no mundo, da parte principioldgica da disciplina e também dos ramos da satude e da
assisténcia social. Na segunda, abordamos o Plano de Beneficios do RGPS, andlise que
é subdivida em cinco capitulos, os quais compreendem, respectivamente, a parte geral,
os beneficios em espécie, os servicos em espécie, a previdéncia do trabalhador rural e
alguns tépicos finais. Para aquele que se prepara para concursos publicos, trata-se, de
longe, da parte mais relevante, visto que é, com folga, o de cobranga mais intensa — em
quantidade, mas também em profundidade - em provas. Na terceira, tratamos do cus-



Vi MANUAL DE DIREITO PREVIDENCIARIO ¢ RAFAEL VASCONCELOS PORTO E GUSTAVO BEIRAO ARAUIO

teio da seguridade social. Na quarta, enfrentamos os aspectos praticos mais relevantes
relativos ao processo previdenciario, subdivida em processo judicial e administrativo.
A quinta é dedicada ao regime préprio do servidor publico civil, em suas regras gerais,
cobrindo também a esfera federal. A sexta e ultima trabalha os principais aspectos
relacionados com a previdéncia complementar privada.

Pois bem, em relagdo ao que se costuma encontrar nos principais manuais, op-
tamos por ndo abordar os crimes previdenciarios, matéria que nos parece afeta ao
Direito Penal, tampouco o regime proprio do servidor publico militar, tema que nao
tem sido exigido nos concursos que optamos por cobrir, nem nas faculdades e ¢ muito
especializado no que concerne a pratica. Deixamos de lado também todo e qualquer
tipo de “perfumaria” tedrica de pouca utilidade pratica. Como dito, a meta é alcangar
o maximo de contetido util com o minimo de paginas, é dizer, um material enxuto e
produtivo, ademais suficiente para o proposito almejado.

Optamos por também nao incluir extensas citagdes de decisdes jurisprudenciais
(salvo exce¢des pontuais), destacando apenas o que é mais relevante, e por nao incluir
exercicios e outros aderec¢os no corpo da obra, para que a leitura fique “limpa” e direta.

Sugerimos também que acompanhem o nosso perfil no Instagram (@professor-
rafaelporto e @beirao.professor), rede social na qual constantemente publicamos atu-
alizagoes sobre a disciplina, resolvemos provas e estamos disponiveis para solucionar
duvidas em tempo real.

Boaleitura e bons estudos!

Os autores



SOBRE OS AUTORES

RAFAEL VASCONCELOS PORTO

Possui longa experiéncia profissional com a matéria, tanto pratica — ¢ juiz federal
desde 2011, tendo sido antes defensor publico federal e advogado militante — quanto
académica - é mestre em Direito Previdencidrio pela PUC-SP e cursa atualmente o
doutorado perante a Universidade de Lisboa (Portugal), sendo também docente junto
aos programas de pds-graduacao da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
e da Universidade Presbiteriana Mackenzie, além de lecionar em cursos preparatérios
paraconcursos publicos, como o CPIuris e o CEI Finalmente, é ele mesmo um exemplo
de sucesso nos certames para as carreiras juridicas, pois foi aprovado para cargos como
juiz federal, defensor publico federal, procurador federal - AGU (8°lugar), advogado
da Caixa Economica Federal (para lotagdo em Brasilia), dentre outros.

GUSTAVO BEIRAO ARAUJO

Comegou a trabalhar com o Direito Previdenciario em 12 de junho de 1995 como
prestador de servigoao INSS, compondo equipe que revisou mais de 150 mil beneficios
rurais concedidos antes da Lei 8.213/91, em sua terra natal, Salvador, até 1998. Entre
1999 e 2003 atuou em varios setores do INSS desde o atendimento nas Agéncias da
Previdéncia Social (APS), nos servigos de reconhecimento inicial de direitos, na peri-
cia médica, no servigo de recursos de beneficios até ser contratado como terceirizado
paraatuar como supervisor de atendimento no PrevFone (atual central 135). Em 2003
foi aprovado no concurso do INSS tanto para técnico como para analista do seguro
social, quando retornou ao atendimento na APS Centro Histdrico (Pelourinho). Em
2005 foi convocado para atuar em Brasilia na presidéncia do INSS na drea de comuni-
cagdo social, sua primeira formagao, onde permaneceu até 2016, quando foi cedido ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, assumindo a presidéncia da 3* Camara
de Julgamento até o ano de 2022. Em 2023 assumiu a presidéncia da 2* Composi¢ao
Adjuntada 52 Juntade recursos onde permanece atualmente. Toda essa experiéncialhe
trouxe conhecimentos e as ferramentas para atuar como professor de pds-graduagao
e de cursos preparatdrios para concursos em diversas instituicdes no pais desde 2015,
comoautor deartigos e obrasjuridicas e também como palestrante em diversos eventos
na area previdenciaria.






PREAMBULO

DIRECIONAMENTO DA OBRA SEGUNDO OS CONCURSOS PUBLICOS

O primeiro passo paraa construgao da presente obra foi, como ja dito, a andlise
pormenorizada dos certames os quais ela se destina a cobrir. Com efeito, avaliamos
todos os editais e provas mais recentes das carreiras federais e fizemos também uma
analise por amostragem (dadaa extensdo) quanto as carreiras estaduais e municipais.

E 0 que aqui, em breves linhas, apresentamos, em primeiro plano, ao leitor.

Os dois editais mais amplos do ponto de vista de cobertura horizontal de nossa
disciplina sdo os de Juiz Federal e de Advogado da Uniao. Em sintese, todas as seis
Partes do presentelivro sio potencialmente cobradas naqueles certames, embora com
algumas nuances que serdo oportunamente indicadas. Em seguida, o de Defensor
Publico Federal, que ndo contempla apenas previdéncia privada (Parte VI da presente
obra), e depois o de Procurador Federal, que ndo abarca apenas previdéncia privada
e RPPS (parte V da presente obra). Estes sdo os certames nos quais a disciplina esta
inegavelmente dentre as mais relevantes e nao pode ser subestimada em nenhuma
hipotese.

Vamos, portanto, aborda-los num primeiro momento, apartadamente, até
mesmo para possibilitar um comparativo e demonstrar como é possivel estudar a
disciplina com a mesma estratégia para todos eles. Destacamos que um de nossos
autores obteve aprovagao em trés (Defensor Publico Federal, Juiz Federal e Procurador
Federal) destes quatro certames, simultaneamente (os concursos foram efetivamente
paralelos, no periodo de outubro de 2009 a janeiro de 2011), seguindo um roteiro de
estudos nico.

Pois bem, quanto ao concurso para o cargo de Advogado da Unido, o ultimo
certame teve inicio no ano de 2023. O conteudo programatico de nossa disciplina
foi o seguinte:

DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL: 1. Seguridade social: origem e evolucdo legislativa no Brasil; conceito;
organizacdo e principios constitucionais. Reforma da previdéncia (EC n? 103/2019). 2. Regime Geral da
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Previdéncia Social: beneficiario, beneficios e custeio. 3. Saldrio de contribuicdo: conceito, parcelas
integrantes e excluidas, limites minimo e maximo; saldrio-base, enquadramento, proporcionalidade e
reajustamento. 4. Planos de beneficios da previdéncia social: espécies de beneficios e prestacdes, disposicdes
gerais e especificas, periodos de caréncia, saldrio-de-beneficio, renda mensal do beneficio, reajustamento do
valor do beneficio. Desaposentagdo e reaposentacdo. 5. PIS/PASEP. 6. Entidades de previdéncia privada:
conceito e finalidades, constituicdo, organizacdo, funcionamento e fiscalizacdo. 7. Entidades abertas:
regulamentos, requisitos essenciais, vinculagdo ao Sistema Nacional de Seguros Privados (0rgdos normativo
e executivo); operagdes; disposicdes especiais. 8. Entidades fechadas: posicio em relagdo a seguridade social
oficial; entes patrocinadores e supervisdo das atividades das entidades fechadas; Ministério da Previdéncia
Social: competéncia em relacdo as entidades fechadas; operagdes; entidades fechadas de previdéncia privada
e suas patrocinadoras no dmbito da administracdo publica federal. 9 Previdéncia privada versus previdéncia
publica. 10. Fundos de pensdo.

Podemos perceber que o temarelacionado a previdéncia privadaalcangarelevan-
cia ja no proprio edital, compreendendo os itens 6 a 10. Insta destacar, ademais, que
o tema da satude estava compreendido pelo contetido de Direito Constitucional (26.
Direitos sociais e sua efetiva¢ao. 27. O Direito a saide na ordem constitucional e legal.
28. Direito a saude como direito humano. 29. Sistema Unico de Satide. Atribuigdes da
Unido, dos Estados e dos Municipios).

Das 100 questdes (de multipla escolha) da prova preambular, 05 foram de Direito
Previdenciario. Dentre elas, 01 versava sobre previdéncia privada e 04 sobre plano de
beneficios do RGPS. Nasegunda fase, foi cobrada uma questao dissertativa envolvendo
parcialmente o Direito Previdencidrio, tangenciando especificamente a decisao profe-
rida pelo STF no bojo da ADI 6.327.

No certame anterior, iniciado em 2015, o contetido programatico de nossa disci-
plina foi um pouco mais longo:

DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL: 1 Seguridade social: origem e evolucdo legislativa no Brasil; conceito;
organizacdo e principios constitucionais. 2 Regime Geral da Previdéncia Social: beneficiario, beneficios e
custeio. 3 Saldrio-de-contribuigdo: conceito, parcelas integrantes e excluidas, limites minimo e maximo;
saldrio-base, enquadramento, proporcionalidade e reajustamento. 4 Planos de beneficios da previdéncia
social: espécies de beneficios e prestagdes, disposicdes gerais e especificas, periodos de caréncia, salario-de-
beneficio, renda mensal do beneficio, reajustamento do valor do beneficio. 5 PIS/PASEP. 6 Entidades de
previdéncia privada: conceito e finalidades, constituicdo, organizacdo, funcionamento e fiscalizacdo. 7
Entidades abertas: regulamentos, requisitos essenciais, vinculagdo ao Sistema Nacional de Seguros Privados
(6rgaos normativo e executivo); operagoes; disposicSes especiais. 8 Entidades fechadas: posicdo em relagédo a
seguridade social oficial; entes patrocinadores e supervisdo das atividades das entidades fechadas; Ministério
da Previdéncia Social: competéncia em relagdo as entidades fechadas; operacdes; entidades fechadas de
previdéncia privada e suas patrocinadoras no @mbito da administracdo publica federal. 9 Previdéncia privada
versus previdéncia publica. 10 Fundos de pensdo. 11 Legislagdo acidentéria. 11.1 Regulamento do seguro de
acidentes do trabalho (urbano e rural). 11.2 Moléstia profissional. 12 Assisténcia social. 12.1 Assisténcia social
na Constituicdo Federal. 12.2 Lei Organica da Assisténcia Social. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
indice de Gestdo Descentralizada do SUAS. 12.3 Programas de transferéncia de renda e Programa Bolsa
Familia (PBF). Indice de Gest3o Descentralizada do PBF. 12.4 Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e Direito
Humano a Alimentagdo Adequada. Programas de SAN: Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa
Cisternas e Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Das 200 questdes (de verdadeiro ou falso) da prova preambular, 15 foram de
Direito Previdenciario. Dentre elas, 05 versavam sobre previdéncia privada, 05 sobre
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plano debeneficios do RGPS, 03 sobre teoria geral daseguridade social, 01 sobre custeio
e 01 sobre assisténcia social. Na segunda fase, foi cobrada uma questao dissertativa de
Direito Previdenciario, envolvendo previdéncia complementar (publica e privada).

Na prova oral, a disciplina é sempre cobrada.

Quantoao concurso para o cargo de Juiz Federal,embora cadaum dos cinco Tribu-
nais Regionais Federais seja responsavel por realizar seu proprio certame, a Resolugao
067/09 do CJF regula o contetdo programatico para todos eles, o qual é o seguinte:

1.Seguridade Social. Saude, Previdéncia e Assisténcia. Distingdes. 2. Seguridade Social. Conceitos funda-
mentais. Natureza. Principios. Fontes do Direito da Seguridade Social. Interpretacéo, aplicacéo, integracdo
e eficacia das normas. Direito intertemporal. Direito adquirido e expectativa de direito. 3. Financiamento
da Seguridade Social. Principios. Fontes de custeio. Contribui¢des sociais. Natureza e espécies. Prescricao.
Decadéncia. 4. Previdéncia Social. Modelos. Regime Geral. Regimes Préprios. Regimes Especiais. Previ-
déncia Complementar. 5. Relacao Juridica de Previdéncia Social. Filiacao. Inscricao. Periodo de caréncia.
Segurados e dependentes. Qualidade de segurado: manutencéo e perda. Periodo de graca. 6. Calculo do
valor dos beneficios. Saldrio de contribuicao. Salario de beneficio. Limites. Fator Previdenciario. Renda
Mensal Inicial. Valor teto. Reajustes. Revisoes. 7. Tempo de contribuigao para fins previdenciarios. Prova
do tempo de contribuicdo. Reconhecimento do tempo de filiagdo. Atividade ruricola e o regime de eco-
nomiafamiliar. Contagemreciproca.8.Prestacdes Previdencidrias. Concessdo. Suspensao. Cancelamento.
Restabelecimento. Cumulacao de Beneficios. Abono anual. Prescricao e Decadéncia. 9. Beneficios previ-
dencidrios. Espécies. Aposentadorias, auxilios, salario-maternidade e pensao por morte. Aposentadoriada
pessoa com deficiéncia. 10.Servigo social. Habilitagao e reabilitagao profissional. 11. Beneficios especiais:
ex-combatentes, ferroviarios e anistiados. 12. Assisténcia Social. Principios. Beneficio de prestacdo con-
tinuada ao idoso e a pessoa com deficiéncia. 13. Processo Administrativo previdenciario. Atendimento
aos segurados. Direito ao melhor beneficio. Fases do procedimento administrativo. Reafirmacdo da DER.
Justificacdoadministrativa. 14. Acbes previdenciarias. Competéncia. Juizados Especiais Federais: questoes
previdencidrias. Prévio ingresso do pedido de beneficios na viaadministrativa. Intervencao do Ministério
Publico. Gratuidade da Justica. Prioridade de tramitagao dos feitos.

Nos moldes do que propusemos em outra obra de nossa autoria’, subdividimos
a matéria, para facilitar a compreensao, nos seguintes topicos: Teoria Geral (Seguri-
dade Social, Principios, Interpretagio, Conceitos Fundamentais etc.)* Custeio’; Parte
Geral do Plano de Beneficios do RGPS (segurados e dependentes, filiagao, qualidade
de segurado, caréncia, calculo do beneficio, salario de beneficio, renda mensal inicial,
reajustes, revisdes, tempo de contribui¢ao, contagem reciproca, prescri¢do, decadéncia
etc.)’; Beneficios e Servigos em Espécie no RGPS (inclusive cumulagao de beneficios)’;

1. Mapeando o Edital: magistratura federal. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024. Desenvolvemos, em tal obra, toda
a parte de Direito Previdenciério, pelo que recomendamos a leitura para quem pretende um maior aprofun-
damento em nossa disciplina, assim como quanto ao certame como um todo.

Engloba, em sintese, os pontos 1 e 2 do conteudo programético.

Engloba o ponto 3 do contetido programatico.

Engloba os pontos 5, 6, 7 e parte do 8 do contetido programatico.

Engloba os pontos 9, 10 e parte do 8 do contetido programatico.

R
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Beneficios Especiais®; Assisténcia Social’; Regime Préprio do Servidor Publico Civil®;
Regime Préprio dos Militares’; Previdéncia Privada'’; Processo Previdenciario''.

Em suma, classificamos os temas a partir de uma viséo tedrica, respeitando
especialmente a forma como sdo em geral tratados pela doutrina, para simplificar o
direcionamento do estudo.

Oindice de cobranga, considerando as tultimas quatro ou cinco provas de primei-
ra fase de cada Tribunal (de 2009 pra cd), é o seguinte: Teoria Geral, 12,25%; Custeio,
6,45%; Parte Geral do Plano de Beneficios do RGPS, 32,9%; Beneficios e Servicos em
Espécie no RGPS, 29,03%; Beneficios Especiais, 0,64%; Assisténcia Social, 3,87%;
Regime Proprio do Servidor Publico Civil, 5,16%; Regime Préprio dos Militares, 0%;
Previdéncia Privada, 1,29%; Processo Previdencidrio, 8,38%.

Os tdpicos 3 e 4 sao, com folga, os mais importantes, representando, juntos, mais
de 60% de todas as questdes, razao pela qual é preciso dar ai um enfoque especial.

Quanto ao volume de cobranga, ele varia conforme o Tribunal (considerando,
sempre, uma prova preambular de 100 questdes de multipla escolha): TRF1, de 05 a
08 questdes; TRF2, em regra 05 questdes; TRF3, de 06 a 08 questdes; TRF4, de 08 a 10
questdes; TRF5, de 05 a 07 questdes.

Na prova dissertativa (P2), a disciplina é regularmente cobrada nos TRFs3e4e
esporadicamente cobrada nos TRF’s 2 e 5 e ndo costuma ser cobrada no TRF1 (porém,
no ultimo certame deste Tribunal foi cobrada uma questdo). Com efeito, noticiamos,
de 2006 pra cd, 07 questdes dissertativas nas provas do TRF3, 05 no TRF4, 03 no TRF2,
02 no TRF5 e 01 no TRF1 em nossa disciplina'?.

Na prova oral, a disciplina também é sempre cobrada.

No concurso para o cargo de Defensor Puiblico Federal, o edital" do ultimo certame
(iniciado em 2017, organizado pelo CEBRASPE) foi o seguinte:

DIREITO PREVIDENCIARIO E DA ASSISTENCIA SOCIAL: 1 Seguridade Social. 1.1 Conceito. 1.2 Evolugdo
histérica. 1.3 Principios da solidariedade, universalidade, seletividade e distributividade. 1.4. Principio da
Proibigdo da Protegdo insuficiente. Principio da Dignidade Humana, Minimo Existencial e Principio da
Proibicdo do Retrocesso Social. Principio da Reserva do Possivel. 2. O Regime Geral de Previdéncia
Social (Lei n? 8.213/1991 e suas alteracdes). 2.1 Os beneficidrios. 2.1.1 Segurado. 2.1.2 Segurado
facultativo de baixa renda (Lei n? 11.470/2011). 2.1.1.1 Perda da condi¢do de segurado. 2.1.1.2 O

Engloba o ponto 11 do contetido programatico.
Engloba o ponto 12 do contetido programatico.
Engloba parcela do ponto 4 do contetido programatico.
9. Engloba parcela do ponto 4 do contetido programatico.
10. Engloba parcela do ponto 4 do contetido programatico.
11. Engloba os pontos 13 e 14 do contetido programatico.
12. Paramaiores detalhes, vide a seguinte obra: Questoes Discursivas Comentadas: magistratura federal. Salvador:
JusPodivm.
13. Oedital de abertura foi retificado para alteragao do contetido programatico.

® N
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periodo de graga. 2.1.1.3 O trabalhador rural. 2.1.1.4 O trabalhador doméstico. 2.1.1.5 O estagiario.
2.1.2 Dependentes. 2.1.2.1 Relagdes familiares ndo convencionais. 2.1.2.1.1 RelagBes homoafetivas.
2.1.2.1.2 Vinculos conjugais multiplos. 2.1.2.1.3 Os agregados. 2.1.3 Filiagdo e inscricdo. 2.2 As
prestagdes. 2.2.1 Salario-de-beneficio. 2.2.2 Renda mensal. 2.2.3 Reajustes, revisdes e valor real. 2.3 Os
beneficios. 2.3.1 Beneficios urbanos e rurais. 2.3.2 Auxilio-doenga. 2.3.3 Abono de permanéncia em
servico. 2.3.4 Aposentadoria por invalidez. 2.3.5 Aposentadoria por tempo de contribuicdo. 2.3.6
Aposentadoria por idade. 2.3.7 Aposentadoria especial. 2.3.8 Pensdo por morte. 2.3.9 As pensdes
especiais. 2.3.10 Salario-maternidade. 2.3.11 Salario-familia. 2.3.12 Auxilio reclusao. 2.3.13 Beneficio de
ex-combatentes e seringueiros. 2.3.14 O abono anual. 2.3.15 Servicos. Habilitacdo, reabilitacdo e servico
social. Contribuig8es sociais. Natureza e espécies 2.3.16 Cumulag3o de beneficios. 2.4 Tempo de servigo
e contagem reciproca. 2.5 A desaposentacgdo. 3 Custeio do RGPS (Lei n? 8.212/1991 e suas alteracdes).
3.1 ContribuigBes sociais. 3.2 Natureza e espécies. 3.3 Salario-de-contribuigdo. 3.4 Caréncia. 3.5 Renda
Mensal Inicial. 3.6 Calculo de beneficios. Valores minimo e maximo. 4 Prescricdo e Decadéncia em
direito previdenciario. 5 Regime Préprio dos servidores civis e militares da Unido. 5.1 Pontos de
convergéncia e divergéncia em relagdo ao Regime Geral. 6 Assisténcia Social. 6.1 Conceito. 6.2
Habilitacdo e reabilitacdo profissional. 6.3 Beneficios de prestacdo continuada. 6.4 Cumulacédo entre
beneficios assistenciais e entre beneficios assistenciais e beneficios previdencidrios. 6.5 Cobranga de
beneficios recebidos indevidamente: fundamentagdo e limites. 7 Processo Administrativo
previdenciario. 7.1 Direito ao melhor beneficio. 7.2 Direito do segurado a ampla defesa e contraditério.
8 Acdes previdenciarias. 8.1 Competéncia. 8.2 Juizados Especiais Federais. 9 Questdes previdencidrias.
9.1 Prévio ingresso do pedido de beneficios no dmbito administrativo. 9.2 Prioridade na tramitacdo
judicial.

E importante considerar que o edital da DPU é gigantesco, cobrindo vérias disci-
plinasnao abordadas em provas para outras carreiras federais e sem deixar de fora quase
nada do que é cobrado nestas. Assim, o candidato precisa ser estrategista no estudo.

Poisbem, no Direito Previdencidrio, como vemos no extrato do editalacima colacio-
nado, nao é cobrada a parte de previdéncia privada (Parte VI da presente obra). Quanto
ao mais, tudo é potencialmente cobrado e inclusive o regime préprio dos servidores
militares, tema ndo incluido na presente obra, é passivel de cobranca. E porque aqui ndo
incluimos este tltimo tema? Porque da analise das ultimas quatro provas do certame (de
2007 pra ca), podemos observar que o tema jamais foi cobrado em prova. Com efeito,
ndo ha uma tnica questao sobre o assunto, razdo pela qual optamos por deixa-lo - tendo
em vista que nao é curto — estrategicamente de fora da cobertura da presente obra. O
tema mais cobrado ¢, de longe, o do Plano de Beneficios do RGPS (Parte II da presente
obra) — representando 60% da ultima prova, 100% da penultima e 80% da antepenultima
—, seguido pelo da Teoria Geral da Seguridade Social (esta na Parte I da presente obra).

Na tltima prova, de um total de 200 questdes (de verdadeiro ou falso), 10 foram de
Direito Previdenciario (embora uma das questdes cobradas em processo civil versasse
sobressituagdo que tratamos aquina parte de processo previdenciario), ou seja, umindice
de5%.Naprovade 2014, foram 15 questoes; em 2009, 10 questdes; em 2007, 18 questdes'.

Nossa disciplina é também alvo certo de cobranga na prova dissertativa (segunda
fase) e na prova oral.

14. Dados retirados de: GOUVEIA, Mila; SOUZA, Rodrigo Gongalves (Coord.). Mapeando o Edital: Defensoria
Publica da Unido. Salvador: JusPodivm, 2019 (a qual fortemente recomendamos, para quem se interesse em
saber maiores detalhes sobre o certame) .
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Quanto ao concurso para o cargo de Procurador Federal, o Gltimo certame teve
inicio no ano de 2023. O conteudo programatico em nossa disciplina foi o seguinte:

DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL: 1 Seguridade social: conceito; organizacio e principios constitucionais. Os
diversos regimes de previdéncia (geral, proprio, militar e complementar). A possibilidade de compensacéo
entre os regimes. 2 Emenda Constitucional n2 103/2019: Reforma da Previdéncia. 3 Regime Geral da
Previdéncia Social: beneficidrio, beneficios e custeio. Lei n2 8.212/1991 e alteracbes. Lei n2 8.213/1991 e
alteracdes. 4 Decreto n2? 3.048/1999. Plano de Beneficios. 5 Principios: contributividade; obrigatoriedade da
filiacdo; equilibrio financeiro e atuarial; universalidade de participacdo nos planos de beneficios;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios a populacdo urbana e rural; seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios; irredutibilidade do valor do beneficio; garantia do beneficio ndo inferior ao saldrio-
minimo; tempus regit actum. 6 Vedacado da criacdo de critérios hibridos para o reconhecimento do direito e
calculo do beneficio previdencidrio ou assistencial. 7 Beneficiarios, segurados obrigatorios e facultativos,
dependentes, qualidade de segurado, inscri¢ao e filiagdo, tempo de servigo e tempo de contribuicdo, espécies
de beneficios, caréncia, periodo de graca. 8 Comprovacdo da atividade urbana e rural. Inicio de prova
material. Cdlculo do valor dos beneficios: periodo basico de calculo, salario-de-beneficio, renda mensal inicial
do beneficio. Reajustamento do valor dos beneficios. Habilitacdo e reabilitacdo profissional. Contagem
reciproca do tempo de contribuicdo. 9 Disposicdes diversas relativas as prestacdes: prescricdo, decadéncia,
autotutela administrativa, regras de inacumulabilidade de beneficios, revisdo de beneficios, vedacdo a
desaposentacdo e a despensdo, exigéncia do prévio requerimento administrativo. 10 Acordos internacionais
previdencidrios. 11 Plano de Custeio. Contribuicdes previdencidrias dos trabalhadores, segurados, da
empresa, do empregador doméstico. Saldrio-de-contribuicdo: conceito, parcelas integrantes e excluidas,
limites minimo e maximo; saldrio-base, enquadramento, proporcionalidade e reajustamento. 12 Assisténcia
social: Lei n? 8.742/1993. Beneficio de prestacdo continuada. Auxilio-Inclusdo. Seguro desemprego ao
pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal (seguro defeso): Lei n?
10.779/2003 e suas alteracBes. Decreto n? 8.424/2015 e suas alteragbes. Requisitos para a concessdo e
hipoteses de cancelamento. 13 Legislacdo acidentaria. Acidente do trabalho e acdo regressiva. 14
Regulamento do seguro de acidentes do trabalho (urbano e rural). 15 Moléstia profissional. 16 Aposentadoria

da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS: Lei Complementar n2 142/2013. 17 Estatuto da Pessoa Idosa
(Lei n2 10.741/2003). Previdéncia Social e Assisténcia Social & pessoa idosa. 18 FAP — Fator Acidentdrio de
Prevencdo. 19 Seguro Acidente de Trabalho — SAT. 20 Segurado Microempreendedor individual. 21 Regime
Proprio dos Servidores Publicos. Lei n? 8.112/1990 e suas alteracdes. Principios e regras constitucionais.
Beneficios em espécie. Regras de transicdo das Emendas Constitucionais. 22 Previdéncia privada ou
complementar: Lei Complementar n2 109/2001. Principios constitucionais. Natureza juridica de direito
privado. Complementaridade. Autonomia em relacdo aos regimes publicos previdencidrios. Facultatividade
na filiacdo ao regime. Regime de capitalizacdo. Independéncia em relacdo ao contrato de trabalho. Paridade
contributiva nas entidades fechadas de previdéncia complementar com patrocinio publico. Reserva de lei
complementar. Transparéncia na gestdo. Principio da representatividade. Sujeitos da relacdo juridica:
participantes, assistidos, entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar, patrocinador.
Previdéncia complementar com patrocinio publico. Lei Complementar n? 108/2001. Previdéncia
complementar do servidor publico federal. Lei n? 12.618/2012. Regulacdo, supervisdo e fiscalizacdo pela
Unido e seus orgdos e entidades.

O direito a saude foi cobrado no d&mbito do Direito Constitucional. De um total de
100 questdes (de multipla escolha) na prova preambular, 08 eram de Direito Previden-
ciario®. Dentre elas, 07 versaram sobre plano de beneficios do RGPS e 01 sobre custeio.

Na prova dissertativa, foram cobradas duas questoes em nossa disciplina, versando
sobre plano de beneficios no RGPS e, em menor medida, custeio.

15. Ademais, uma questdo versando sobre RPPS foi cobrada dentro de Direito Constitucional.
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Quanto ao concurso para o cargo de Procurador da Fazenda Nacional, o certame
de 2023 previu o seguinte contetido programatico em nossa disciplina:

DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL

1. Seguridade social. 1.1. Conceituacdo. 1.2. Organizacdo e principios constitucionais. 1.3 Modelos. Regime
Geral. Regimes Proprios. Regimes Especiais. Previdéncia Complementar. 2. Regime Geral de Previdéncia
Social. 2.1. Segurados obrigatdrios. 2.2. Conceito, caracteristicas e abrangéncia: empregado, empregado
doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso, segurado especial. 2.3. Segurado facultativo:
conceito, caracteristicas. 2.4 Filiagdo dos Segurados. 2.5 Manutencdo e perda da qualidade de segurado. 2.6
Dependentes. 3. Empresa e empregador domeéstico: conceito previdenciario. 4. Financiamento da seguridade
social. 4.1. Receitas da Unido. 4.2. Receitas das contribuicbes sociais: dos segurados, das empresas, do
empregador doméstico, do produtor rural, do clube de futebol profissional, sobre a receita de concursos de
prognosticos, decorrentes do trabalho prestado em obras de construgdo civil, receitas de outras fontes. 4.3.
Saldrio-de- contribuigdo. 4.3.1. Conceito. 4.3.2. Parcelas integrantes e parcelas ndo-integrantes. 4.3.3 Saldrio-
Base. 4.4. Arrecadag@o e recolhimento das contribui¢bes destinadas a seguridade social. 4.4.1. Obrigagbes da
empresa e demais contribuintes. 4.4.2. Prazo de recolhimento. 4.4.3. Recolhimento fora do prazo: juros,
multa e atualizagio monetaria. 4.4.4. Obrigacbes acessorias. Retengdo e Responsabilidade solidaria:
conceitos, natureza juridica e caracteristicas. 4.5 Isengdo das Contribuigbes para a Seguridade Social. 4.5.1
requisitos para a Isengdo. 4.5.2 Remissdo e Anistia. 4.6 Decadéncia e prescricdo das Contribuices a
Seguridade Social. 5 Regime préprio. 5.1. Regime previdencidrio do servidor estatutdrio. 5.2 Normas e
principios constitucionais. 5.3 As regras de transi¢do. 5.4 O novo regime previdencidrio. 5.5 O sistema de
previdéncia complementar.

No que tange ao concurso para o cargo de Delegado da Policia Federal, o edital do
ultimo certame (aberto em 2021) indica o seguinte conteudo programatico em nossa
disciplina:

DIREITO PREVIDENCIARIO: 1 Seguridade social. 1.1 Conceito e disciplina constitucional. 1.2
Principios e objetivos. 1.3 Salde, assisténcia social e previdéncia social. 2 Financiamento da seguridade
social. 2.1 Normas constitucionais. 2.2 Contribuicées sociais para custeio da seguridade social. 2.3
Contribuicées da Uni&o. 2.4 Contribuicées do empregador, da empresa e de entidades equiparadas. 2.5
Contribuicdo do empregador doméstico. 2.6 Contribuicdo do segurado. 2.7 Salario de contribuicdo: conceito,
parcelas integrantes e n&o integrantes. 2.8 Outras receitas da seguridade social. 2.9 Arrecadacdo e
recolhimento das contribuicdes. 2.10 Obrigacdes das empresas. 2.11 Prazos de recolhimento, juros, multa e
atualizacdo monetaria. 2.12 Obrigacdes acessorias. 2.13 Prova da inexisténcia do débito. 3 Regime geral de
previdéncia social. 3.1 Normas constitucionais. 3.2 Planos de beneficios da previdéncia social. 3.3 Segurados
obrigatérios. 3.4 Segurados facultativos. 3.5 Aquisicdo, manutencdo, perda e reaquisicde da qualidade de
segurado. 3.6 Dependentes. 3.7 Regras gerais aplicaveis aos heneficios. 3.8 Periodo de caréncia. 3.9 Caélculo
do valor do beneficio. 3.10 Salério de beneficio. 3.11 Renda mensal do beneficio. 3.12 Reajustamento do
valor do beneficio. 3.13 Periodo basico de calculo e fator previdenciario. 3.14 Beneficios em espécie. 3.15
Beneficios dos segurados. 3.16 Beneficios dos dependentes. 3.17 Servicos da previdéncia social. 3.18
Cumulacdo de beneficios. 3.19 Contagem reciproca de tempo de servico. 4 Decadéncia e prescri¢cdo. 4.1
Decadéncia e prescricdo para os beneficiarios. 4.2 Decadéncia e prescricdo para o INSS. 5 Crimes contra a
seguridade e a previdéncia social. 5.1 Apropriacdo e sonegacdo de contribuicdo previdenciaria. 5.2
Estelionato contra o INSS. 5.3 Crimes contra a fé publica em detrimento do INSS. 5.4 Crimes contra a
administracdo publica em detrimento do INSS. 5.5 Insercéo de dados falsos em sistemas de informacées. 5.6
Modificacdo ou alteragdo ndo autorizada em sistemas de informacéo. 5.7 Extingdo e suspensdo de
punibilidade. 5.8 Constituicdo prévia e definitiva da contribuicdo previdenciaria no ambito administrativo. 6
Aspectos criminais da legislacédo previdenciaria: Lein® 8.212/1991 e suas alteragdes, Lei n® 8.213/1991 e suas
alteracdes, Decreto n° 3.048/1999 e suas alteragdes.
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No concurso para o cargo de Procurador da Reptiblica, nao ha autonomamente a
disciplina de Direito Previdenciario. Alguns de nossos temas, contudo, sdo cobrados
dentro de outras disciplinas: a parte de Teoria Geral da Seguridade Social, incluindo
assisténcia social, no Direito Constitucional (item 14.b do tltimo edital); a parte de
custeio, no Direito Tributério (item 7.c do ultimo edital); a parte de previdéncia com-
plementar, no Direito Economico (item 2.c do ultimo edital)'.

No concurso para o cargo de Procurador do Trabalho, o tltimo edital (de 2019)
cobrou o seguinte conteudo programatico:

DIREITO PREVIDENCIARIO DA SEGURIDADE SOCIAL

1.
a. Seguridade social: conceito, principios constitucionais e organizagao. Custeio e
beneficios.
. Disposig¢des constitucionais sobre Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social.
c. O custelo da seguridade social: sistema de financiamento. Contribuicdes e isengoes.
Responsabilidade pelo recolhimento.
2.
a. Previdéncia Social: organizacao, principios e regras gerais.
b. Dos beneficiarios e das prestagdes da previdéncia social. Filia¢do e inscrigdo. Cumulagao
de beneficios. Beneficios de prestacao continuada.
c. Servico Social e habilitacdo e reabilitacdo profissional.
d. Prescri¢ao. Decadéncia.
3.
a. Aposentadoria da pessoa com deficiéncia.
. Beneficio assistencial para o trabalhador portuério avulso.
c. Seguro-desemprego do trabalhador resgatado de regime de trabalho forcado ou da
condig@o analoga a de escravo.
d. Seguro-desemprego do pescador profissional que exerce atividade pesqueira de forma
artesanal durante os periodos de defeso.
4.

a. Acidente do trabalho: efeitos previdenciarios. Auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez e auxilio-acidente. Acidente do Trabalho tipico e por equiparacéo.
Comunica¢do de Acidente de Trabalho (CAT). Estabilidade acidentaria. Agdes
regressivas.

b. Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario (NTEP). Fator acidentario de Prevengio
(FAP). Seguro Acidente do Trabalho (SAT).

16. Para mais detalhes sobre a prova, vide: GOUVEIA, Mila; MANSUR, Alan (Coord.). Mapeando o Edital: Mi-
nistério Publico Federal. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2019.
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No que tange ao concurso para o cargo de Juiz do Trabalho, ele foi recentemente
unificado em um certame tinico, de carater nacional, tendo sido a primeira edi¢ao
realizada de 2017a2019. O conteudo programatico em nossa disciplina foi o seguinte:

Direito Previdenciario

1. Seguridade Social. Nogdes gerais. Definicdo e objetivos constitucionais. Principios.

2. Regimes de Previdéncia Social na ordem juridica interna. Nogdes gerais. Fontes do Direito
Previdenciario. Principios previdencidrios. Gestdo do Regime Geral da Previdéncia Social.

3. Custeio da Seguridade Social. Regras constitucionais. Contribuintes da Seguridade Social. Segurados
obrigatérios e facultativos. Empresa e empregador doméstico. Empregador rural. Salério-de-
contribuicdo. Definicdo legal e hipdteses de incidéncia. Contribuicdes do segurado empregado, do
doméstico, da empresa e do empregador doméstico. Arrecadacdo e recolhimento das contribui¢des.
Retenc¢do. Prazos. Imunidade e isengdo. Inadimplemento e acréscimos moratorios. Responsabilidade
pelos recolhimentos. Decadéncia e prescrigdo em matéria de custeio. Crimes contra a Previdéncia Social.
Sonegacao e apropriagao indébita.

4. Beneficios da Previdéncia Social. Regras constitucionais. Filiagdo previdenciaria. Segurados e
dependentes para fins previdenciarios. Manutencdo e perda da qualidade de segurado. Caréncia.
Beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social. Requisitos, concessdo, reajustamento e cessacdo.
Seguro-desemprego. Acumulacdo de beneficios. Computo de tempo de contribuigdo. Competéncia
jurisdicional em matéria previdenciaria.

5. Acidente do trabalho: repercussées previdenciarias. Auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
auxilio-acidente. Espécies de acidente do trabalho. Nexo de causalidade. Nexo técnico epidemiologico.
Comunicagdo de acidente de trabalho — CAT. Estabilidade acidentaria. Responsabilidade pelo meio
ambiente do trabalho. A¢Ges regressivas.

6. Regime proprio de previdéncia. Regras constitucionais. Regra geral e regra de transicdo.
Contribuigdes. Aposentadorias e pensdo. Previdéncia complementar no ambito federal.

Quanto aos concursos estaduais e municipais, selecionamos alguns, por amos-
tragem.

Quanto aos concursos para o cargo de Defensor Puiblico Estadual, os certames da
DPDF (inicio em 2019) e DPE-PE (inicio em 2017) ndo previram a nossa disciplina
autonomamente, sendo a matéria cobrada circunstancialmente em Direito Constitucio-
nal. Ja o certame da DPE-AL (inicio em 2017) trouxe nossa disciplina apartadamente,
com o seguinte conteudo programatico:

DIREITO PREVIDENCIARIO: 1 Seguridade social. 1.1 Organizacio e principios. 2 Custeio da seguridade social.
2.1 receitas, contribuicdes sociais, salario-de-contribuicdo. 3 Regime geral de previdéncia social. 3.1
Segurados e dependentes. 3.2 Filiagdo e inscrigdo. 3.3 Caréncia. 3.4 Espécies de beneficios e prestagdes,
disposigdes gerais e especificas. 3.5 Salario-de-beneficio. 3.6 Renda mensal inicial. 3.7 Reajustamento e
revisdo. 3.8 Prescrigdo e decadéncia. 3.9 Acumulagdo de beneficios. 3.10 Justificagdo. 3.11 Agdes judiciais
em matéria previdenciaria. 3.12 Acidente de trabalho. 4 Regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos. 5 Contagem reciproca de tempo de contribuicdo e compensagdo financeira. 6 Previdéncia
complementar.

Quanto aos concursos para os cargos de Procurador do Estado e para Procurador
do Municipio, tomamos por base aqueles que sdo organizados pelo CEBRASPE. Pois
bem, quando cobram nossa disciplina, costumam se pautar em edital idéntico ou ao
menos muito semelhante.
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Vejamos, por exemplo, o contetido programatico cobrado no concurso paraa PGE
de Roraima, iniciado em 2023:

DIREITO PREVIDENCIARIO: 1 Seguridade social. 1.1 Conceito, origem e evolucdo legislativa no Brasil,
organizacdo e principios. 2 Custeio da seguridade social. 2.1 receitas, contribuigdes sociais, salario de
contribuicdo. 3 Regime geral de previdéncia social. 3.1 Segurados e dependentes. 3.2 Filiagdo e inscri¢do.
3.3 Caréncia. 3.4 Espécies de beneficios e prestacdes, disposictes gerais e especificas. 3.5 Salario de beneficio.
3.6 Renda mensal inicial. 3.7 Reajustamento e revisdo. 3.8 Prescricdo e decadéncia. 3.9 Acumulacdo de
beneficios. 3.10 Justificacdo. 3.11 Acdes judiciais em matéria previdenciaria. 3.12 Acidente de trabalho. 4
Regime proprio de previdéncia dos servidores publicos (Lei Complementar Estadual n? 054/2001) e suas
alteragdes. 5 Lei Complementar Estadual n? 305/2022 (Sistema de Protecio Social dos Policiais e Bombeiros
Militares do Estado) 6 Lei Complementar Estadual n2 318/2022 (regulamenta o § 42 do art. 40 da Constituicio
Federal). 7 Contagem reciproca de tempo de contribuicdo e compensacgdo financeira. 8 Previdéncia
complementar. 9 Emenda Constitucional n2 103/2019 (Reforma da Previdéncia). 10 Jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores.

Em muito semelhante ao da PGE de Sergipe (salvo, como ndo poderia deixar de
ser, quanto a legislacao local), também inaugurado em 2023, senao vejamos:

DIREITO PREVIDENCIARIO: 1 Seguridade social. 1.1 Conceito, origem e evolucdo legislativa no Brasil,
organizacdo e principios. 2 Custeio da seguridade social. 2.1 Receitas, contribuicdes sociais, salario de
contribuicdo. 3 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). 3.1 Segurados e dependentes. 3.2 Filiagdo e
inscricdo. 3.3 Caréncia. 3.4 Espécies de beneficios e prestacdes, disposicdes gerais e especificas. 3.5 Salario
de beneficio. 3.6 Renda mensal inicial. 3.7 Reajustamento e revisdo. 3.8 Prescricdo e decadéncia. 3.9
Acumulacdo de beneficios. 3.10 Justificagdo. 3.11 AcGes judiciais em matéria previdenciaria. 3.12 Acidente
de trabalho. 4 Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Plblicos (RPPS). 4.1 Lei Complementar Estadual
n2 113/2005 e suas alteracées (Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Sergipe — RPPS/SE). 5 Lei
Complementar Estadual n® 360/2022 (Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado de Sergipe —
SPS/SE) e Lei Complementar Estadual n2 338/2019. 6 Lei Complementar Estadual n? 293/2017. 7. Contagem
reciproca de tempo de contribuicdo e compensacdo financeira. 8 Previdéncia complementar. 9 Emenda
Constitucional n? 103/2019 (Reforma da Previdéncia Social). 10 Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Do mesmo modo, o da PGE do Rio Grande do Norte, também iniciado em 2023,
a conferir:

DIREITO PREVIDENCIARIO: 1 Seguridade social. 1.1 Conceito, origem e evolugio legislativa no Brasil,
organizagdo e principios. 2 Custeio da seguridade social. 2.1 Receitas, contribuicdes sociais, saldrio de
contribuicdo. 3 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). 3.1 Segurados e dependentes. 3.2 Filiagao e
inscricdo. 3.3 Caréncia. 3.4 Espécies de beneficios e prestagdes, disposi¢bes gerais e especificas. 3.5 Salario
de beneficio. 3.6 Renda mensal inicial. 3.7 Reajustamento e revisdo. 3.8 Prescrigdo e decadéncia. 3.9
Acumulagdo de beneficios. 3.10 Justificacdo. 3.11 Agdes judiciais em matéria previdenciaria. 3.12 Acidente
de trabalho. 4 Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Piblicos (RPPS). 4.1 Lei Estadual n® 11.109/2022
e suas alteragdes (Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Puiblicos do Estado do Rio Grande do
Norte). 5 Lei Complementar Estadual n® 692/2021. (Sistema de Prote¢do Social dos Militares do Estado do
Rio Grande do Norte). 6 Contagem reciproca de tempo de contribuigdo e compensagdo financeira. 7
Previdéncia complementar. 8 Emenda Constitucional n2 103/2019 (Reforma da Previdéncia Social). 9
Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Ja o certame da PGM de Natal - RN, com inicio em 2023, trouxe conteudo pro-
gramatico muito semelhante, com decote apenas da legislagdo local:
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DIREITO PREVIDENCIARIO: 1 Seguridade social. 1.1 Conceito, origem e evolucdo legislativa no Brasil,
organizagdo e principios. 2 Custeio da seguridade social. 2.1 receitas, contribuicdes sociais, saldrio de
contribuicdo. 3 Regime geral de previdéncia social. 3.1 Segurados e dependentes. 3.2 Filiagdo e inscrigdo. 3.3
Caréncia. 3.4 Espécies de beneficios e prestacdes, disposi¢Oes gerais e especificas. 3.5 Saldrio-de-beneficio.
3.6 Renda mensal inicial. 3.7 Reajustamento e revisdo. 3.8 Prescricdo e decadéncia. 3.9 Acumulagdo de
beneficios. 3.10 Justificagdo. 3.11 Ac¢des judiciais em matéria previdencidria. 3.12 Acidente de trabalho. 4
Regime préprio de previdéncia dos servidores publicos. 5 Contagem reciproca de tempo de contribui¢do e
compensacdo financeira. 6 Previdéncia complementar.

O concurso da PGM de Sao Paulo - SP (iniciado em 2023), por sua vez, trouxe o
seguinte conteudo programatico:

DIREITO PREVIDENCIARIO: 1 Seguridade social. 1.1 Conceito, origem e evolucio legislativa no Brasil,
organizagdo e principios. 2 Custeio da seguridade social. 2.1 Receitas, contribuigbes sociais, salario de
contribuicdo, equilibrio financeiro e atuarial. 3 Regimes previdencidrios. 4 Regime proprio de previdéncia
social. 5 Disciplina constitucional. Reparticdo constitucional das competéncias. 6 Contagem reciproca de
tempo de contribuicdo e compensacio financeira entre regimes. 7 Previdéncia complementar do servidor
publico. 8 Reformas Constitucionais da Previdéncia do setor publico do Brasil. Emendas constitucionais e
regras de transicdo. 9 Regime prdprio de previdéncia dos servidores do Municipio de S3ao Paulo. Emenda a
Lei Orgénica n? 41/2021. Decreto Municipal n2 61.150/2022. 10 Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Observa-se claramente, a partir do exame dos ultimos editais de PGE e PGM, uma
tendéncia a cobranga dalegislagdolocal, o que era de se esperar a partir da dissociagao
criadapela EC103/2019 entre os Regimes Proprios estaduais e municipais com relagao
ao federal.

Quanto aos concursos para o cargo de Promotor de Justica, os certames nao cos-
tumam trabalhar com a nossa disciplina autonomamente.

No que concerne aos concursos para o cargo de Juiz de Direito (estadual), o tltimo
edital do TJPR trabalhou com Direito Previdenciario. Quanto aos demais, ndo costumam
trazeranossadisciplinaautonomamente, sendo a matéria cobrada circunstancialmente
em Direito Constitucional.

No que tange aos concursos cartordrios (notarios e oficiais de registro), a cobranca
também costuma ficar restrita a aspectos constitucionais.

Quanto aos concursos para Delegado da Policia Civil (estadual), os certames da
PC-RJedaPC-ES,ambosiniciadosem 2022, cobraram apenas aspectos constitucionais.

Colocamos, a seguir, uma tabela que consigna, resumidamente, a matéria usual
ou potencialmente cobrada nos certames que nos propomos a cobrir na presente obra
(salientamos, porém, que aolongo da obra, sempre ao iniciarmos o tratamento de cada
tema, destacamos as carreiras as quais ele se aplica):
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Defensor | Defensor
Tema v/ Cargo > AdVOg?:i ° | cartério Pablico Pablico DR | RS
da Unido Estadual Federal
Estadual Federal
Teoria Geral da Seguridade Social SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Parte Geral do Plano de Beneficios do RGPS ~ -
SIM NAO SIM SIM NAO SIM
Beneficios em Espécie no RGPS
Custeio da Seguridade Social SIM NAO SIM SIM NAO SIM
Processo Previdenciario SIM NAO NAO SIM NAO NAO
Regime Préprio do Servidor Piblico Civil SIM NAO NAO SIM NAO NAO
Previdéncia Privada SIM NAO NAO NAO NAO NAO
Regime Préprio dos Militares NAO NAO NAO SIM NAO NAO
Saide SIM NAO NAO SIM NAO NAO
Assisténcia Social NAO NAO NAO SIM NAO SIM
. . . Procurador
TR Y L Juiz Juiz Juiz do da Fazenda Procurador Procurador
Estadual | Federal | Trabalho . da Repiiblica | do Estado
Nacional
Teoria Geral da Seguridade Social SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Parte Geral do Plano de Beneficios do RGPS 5 -
NAO SIM SIM SIM NAO SIM
Beneficios em Espécie no RGPS
Custeio da Seguridade Social NAO SIM NAO SIM SIM NAO
Processo Previdenciario NAO SIM SIM NAO NAO NAO
Regime Préprio do Servidor Pdblico Civil NAO SIM NAO SIM SIM NAO
Previdéncia Privada NAO SIM NAO NAO NAO NAO
Regime Préprio dos Militares NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Saide NAO SIM NAO NAO NAO NAO
Assisténcia Social NAO SIM SIM NAO NAO NAO
Tema V / Cargo > Procurador Procurador Procurador | Promotor
8 do Municipio do Trabalho Federal de Justica
Teoria Geral da Seguridade Social SIM SIM SIM SIM
Parte Geral do Plano de
Beneficios do RGPS SIM SIM SIM NAO
Beneficios em Espécie no RGPS
Custeio da Seguridade Social SIM SIM SIM SIM
Processo Previdenciario NAO NAO NAO SIM
Regime Préprio do Servidor Pdblico Civil SIM SIM NAO SIM
Previdéncia Privada NAO NAO NAO SIM
Regime Préprio dos Militares NAO NAO NAO NAO
Sadde SIM SIM NAO NAO
Assisténcia Social NAO NAO NAO SIM
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A HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Nodmbito federal, o temaem questdo constanos editais para os cargos de
Advogadoda Uniéo, Defensor Publico Federale Delegado da Policia Fede-
ral, conquanto seja diminuta a incidéncia de cobrang¢a. Do mesmo modo,
nos concursos estaduais a cobranga é esporddica. Destarte, optamos por
realizarumaandlise deveras sucinta, trazendo apenas os pontos essenciais.

1. INTROITO

O direito a previdéncia social esta previsto no art. 6° da CRFB, dentre os varios
direitos sociais, in verbis: “sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimenta¢do, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao
amaternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.”.

Nalinha do que dispde a Constitui¢do, a doutrina majoritaria também considera
queodireitoa previdénciasocial (ouaseguridade social) é realmente um direito social,
dito de segunda geragao ou dimensao'.

Os direitos fundamentais sociais (art. 6°, CF/88) visam garantir a todos uma vida
com dignidade, ou seja, possibilitar que o ser humano possa obter um conjunto de bens
e utilidades indispensaveis a sua existéncia. Para isso, o Poder Publico precisa atuar
de forma proativa com o viés de fazer cumprir esse comando constitucional. Nesse
interim, imperioso esclarecer que “os direitos fundamentais sociais se materializam
no direito a uma prestagdo em sentido estrito e neste aspecto se diferem dos direitos
fundamentais que se materializam no direito a prote¢ao. Logo, exigem umaatuagio por
parte do Poder Publico, requerendo atuagao legislativa (interpositio legislatoris) e um
‘fazer’ por parte do Estado. Sao muito mais que principios programaticos, demandam
uma atuac¢ao do legislador. Nao havendo sua efetivacao, estamos diante de violagao do
principio da dignidade da pessoa humana™.

1. Nestesentido, por todos, Jorge Reis Novais aduz que “numa enumeragio relativamente consolidada prépria de
Estado de Direito social, (...) consideramos como direitos sociais (...): um direito a um minimo existencial (ou
direito a um minimo para uma existéncia condigna); um direito a sade (ou a protec¢io da satide); um direito
a habitagdo (ou a uma habitagdo condigna); um direito a seguranga social (ou a assisténcia social); um direito
ao trabalho e um direito ao ensino (a educagéo ou a formagéo).” (Direitos Sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. 2. ed. Lisboa: AAFDL, 2017, p. 50-51).

2. Horvath Junior, op. cit., p. 120.



PARTE 11
PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Astemdticas relacionadas ao Plano de Beneficios do RGPS - sejasuaparte
geral, sejam os beneficios em espécie — consistem no principal alvo de
cobranga nos concursos para as carreiras juridicas federais (para exem-
plificar, atingem mais de 60% das questdes na primeira fase da magistra-
tura federal). O tdpico é regularmente previsto nos editais para os cargos
de Advogado da Unido, Defensor Publico Federal, Delegado da Policia
Federal, Juiz Federal, Juiz do Trabalho, Procurador da Fazenda Nacional,
Procurador do Trabalho e Procurador Federal e usualmente também
para os cargos de Defensor Publico Estadual, Procurador do Municipio e
Procurador do Estado.
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PARTE GERAL

1. INTROITO

No segundo capitulo da primeira parte do presente trabalho, observamos que
a seguridade social é um género que congrega trés sub-ramos, quais sejam, a satde,
a assisténcia social e a previdéncia social. Ali mesmo, na primeira parte, desenvol-
vemos o que havia de pertinente, aos fins aos quais a presente obra se propde, em
relagdo a satde e assisténcia social. Agora, ¢ o momento de tratarmos mais de perto
da previdéncia social.

Pois bem, a previdéncia social esta subdividida, no Brasil, em regime geral de
previdéncia social - RGPS e regimes proprios de previdéncia social - RPPS!, estes
aplicaveis aos servidores publicos estatutarios, enquanto aquele se destina aos demais
trabalhadores (precipuamente os da iniciativa privada, mas nao s9).

Aos regimes proprios — RPPS, dedicaremos a Parte V da presente obra. E iremos
tratar agora do aspecto mais destacado do RGPS, qual seja, o seu Plano de Beneficios.

Temos optado, para fins didaticos, por dividir o tratamento da matéria em duas
partes, iniciando pelo que denominamos “Parte Geral [do Plano de Beneficios do
RGPS]” (capituloI), onde tratamos dos aspectos genéricos (beneficiarios, qualida-
de de segurado, caréncia etc.), que introduzem as linhas de base para a concessao
dos beneficios, para, a seguir (capitulo II), tratarmos, um a um, dos beneficios em
espécie’.

Afigura-se-nos mais didatico e producente agrupar e desenvolver os institutos
basicos, aplicaveis indistintamente as variadas espécies de beneficios, para, em seguida,
adentrar nos contornos especificos de cada beneficio, ao invés de proceder a andlise
conjunta de tais aspectos. Destarte, sob o titulo “parte geral [do plano de beneficios]”,
a ideia é esmiugar os requisitos genéricos — isolando-os, para conferir-lhes o devido
destaque, expondo justamente sua generalidade.

1. Néoadentraremos aqui no debate em torno da natureza da previdéncia complementar privada, ou seja, se ela
pode (como quer o professor Wagner Balera) ou ndo (corrente a qual aderimos nds) ser tratada como parte
integrante da previdéncia social (em sentido estrito). Dedicaremos a Parte VI da presente obra a previdéncia
complementar privada.

2. Optamos, ademais, por destacar o estudo do trabalhador rural para um capitulo apartado (o den. IV).



PARTE I11
CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL

O tema do custeio é usualmente previsto nos editais para os cargos de
Advogado da Unido, Defensor Publico Federal, Delegado da Policia Fe-
deral, Juiz Federal, Juiz do Trabalho, Procurador da Fazenda Nacional,
Procuradorda Republica’, Procurador do Trabalho e Procurador Federal e
ocasionalmente também para Defensor Publico Estadual, Procurador do
MunicipioeProcuradordo Estado. Certamente que o candidato aingresso
naPFNdeveterredobradaaten¢donamatéria. Optamos porrealizar aqui
uma andlise razoavelmente abrangente, sem, contudo, desbordar paraa
prolixidade, tendo em vista sempre a otimiza¢@o do tempo.

1. O tema foi cobrado no ultimo concurso dentro da disciplina de Direito Tributério (item 7.c).
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TEORIA GERAL DO PLANO DE CUSTEIO
DA SEGURIDADE SOCIAL

1. INTROITO

Como ja adiantamos na primeira parte do presente trabalho, optamos por deixar
paraestaterceira parte aanalise dos principiosatinentes ao custeio da seguridade social.
Agora, trazemos as razdes para tal opgao.

A nossapropostaaqui éabriraanalise do financiamento comateoria geral do plano
de custeio?, pelo que o plano de trabalho, no primeiro capitulo, é partir dos principios
constitucionais atinentes ao ramo — quais sejam, os da diversidade da base de financia-
mento, equidade na forma de participagiao no custeio e contrapartida direta — e deles
nos valer como ferramenta para analisar a relagdo existente entre os planos de custeio
e de beneficios (num cotejo, de ir e vir), numa analise de sobrevoo da regra-matriz das
contribui¢des destinadas a Seguridade Social, com enfoque especial nas previdenciarias
em sentido estrito.

Na sequéncia, examinaremos os demais temas, inclusive as contribui¢des em
espécie.

2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO CUSTEIO

Dentre os principios previstos expressamente na Constitui¢do Federal no ambito
da Seguridade Social, podemos apontar dois que sdo direcionados especificamente
ao custeio: o da diversidade da base de financiamento e o da equidade na forma de
participagdo no custeio. O terceiro principio com o qual pretendemos trabalhar é o da
contrapartida direta, que ndo esta — na concepg¢ao que adotamos — expresso na CRFB, ao
menosndo de formaevidente, decorrendo de uma constru¢ao interpretativaa partir de
outras normas constitucionais — o que delinearemos melhor adiante, mas é importante

2. Opresente capitulo é baseado, em grande parte, em artigo que publicamos em coautoria com o insigne Miguel
Hovarth Janior: HORVATH JUNIOR, Miguel; PORTO, Rafael Vasconcelos. Teoria Geral do Plano de Custeio
da Seguridade Social. In: FERNANDES, Ana Paula; SERAU JUNIOR, Marco Aurélio; SANTOS, Roberto de
Carvalho (Org.). Temas Relevantes e Pontos Controvertidos do Direito Previdencidrio. Sio Paulo: LTr, 2018, p.
177-192. Destarte, deixaremos de fazer a ele referéncias pontuais, para nao soar repetitivo (e eventualmente
desgastante para o leitor), consignando a presente referéncia genérica no sentido de que muito que aqui esta
foi extraido dela.



PARTE IV
ASPECTOS PROCESSUAIS
DO DIREITO PREVIDENCIARIO

Os aspectos processuais do Direito Previdencidrio é tema usualmente
cobrado nos concursos para os cargos de Advogado da Unido, Defensor
Publico Federal, Juiz Federal e Procurador Federal, ou seja, aquelas pro-
fiss6es que lidam com o assunto mais intensamente na prdtica. Como o
titulo do tépico permiteentrever, ndo faremos aquiumaandlise completa
do processo previdencidrio, mas tocaremos apenas em alguns elementos
maisdestacados, quesaorecorrentes nosreferidos certames. Ndo obstante,
procuramos, aoinvés de meramente enfeixd-los difusamente, organizd-los
dentro de uma estrutura que, conquanto simples, observa um encadea-
mentoldgico que-acreditamos - possibilita ao leitormelhorabsorvé-los.
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PROCESSO JUDICIAL PREVIDENCIARIO

1. INTROITO

Comojaadiantamos naementa, iremosabordar apenas certosaspectos concernen-
tesao desenvolvimento do processo previdencidrio. Nesse primeiro capitulo, trataremos
do processo judicial; no segundo, falaremos sobre o procedimento administrativo.
Tendo em vistaque a maior parte dos processos previdencidrios corre perante o Juizado
Especial Federal e que alguns editais (por exemplo, o da magistratura federal) fazem
uma jungdo parcial entre os temas, abordaremos também ligeiramente tal assunto.

2. COMPETENCIA

A competéncia para as demandas judiciais previdencidrias é, em regra, da Justica
Federal, em razao da pessoa que consta no polo passivo, ou seja, o INSS, que é uma
autarquia federal. Com efeito, estabelece o art. 109, I, da CRFB que “Aos juizes federais
compete processar ejulgar (...) as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condigao deautoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho” (grifamos).

Contudo, nas a¢des envolvendo acidente de trabalho, em excegédo prevista pelo
proprio dispositivo acima transcrito, a competéncia ndo é da JF, razao pela qual ficaa
cargo da Justica Estadual. Nos termos da Simula 15 do STJ, “compete a justica estadual
processar e julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho™'. Trata-se, convém
frisar, de competéncia originaria da Justica Estadual para as agoes de natureza aciden-
taria, mesmo estando o INSS no polo passivo. O STF tem o entendimento de que isto
se aplica inclusive no caso de agdes revisionais ou de restabelecimento de beneficios
acidentarios (por exemplo, no Rext 638.483). Contudo, no caso de pensdo por morte
decorrente deacidente de trabalho, ha certa polémica (o entendimento que atualmente
parece prevalecer no dmbito do ST] - vide, por exemplo, 0 AgRgno CC 139.399 - é no
sentido de que somente se a causa de pedir estiver relacionada ao acidente de trabalho,

1. Nomesmo sentido,aSumula 501 do STF: “Compete a justiga ordindria estadual o processo e o julgamento, em
ambas asinstincias, das causas de acidente do trabalho, ainda que promovidas contra a unido, suas autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista”. Convém ressalvar, porém, que tal Simula foi publicada
sob a égide da Constituigdo anterior.
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PROCESSO ADMIN]STRATIVO
PREVIDENCIARIO

1. CONSIDERAGOES GERAIS

Assim como o processo judicial, o processo administrativo previdenciario (PAP)
¢ composto de fases distintas e sucessivas. Segundo a legislagao de regéncia (especial-
mente a IN INSS/PRES 77/2015), seriam quatro as fases do PAP (inicial, instrutoria,
decisoria e recursal), contudo a melhor doutrina tem identificado cinco fases: fase
inicial (arts. 658 a 677 da IN 77/15); fase instrutoria (arts. 678 a 686 da IN 77/15); fase
decisdria (arts. 687 a694 daIN 77/15); faserecursal (arts. 537 a558 daIN 77/15 c/carts.
26 a74 da Portaria MDSA 116/17); fase de cumprimento das decisdes administrativas
(arts. 549 e 550 daIN 77/15 c¢/cart. 56,57 da Portaria MDSA 116/17). Falaremos delas,
a seguir, em apertada sintese'**.

O PAP inicia-se, em regra, com o agendamento, que consiste no protocolo do re-
querimento de um beneficio ouservigo, com a fixacdo de data, horario elocal para pres-
tagdo do atendimento presencial ao requerente em alguma das agéncias da previdéncia
social (APS). O agendamento pode ser feito por telefone, internet ou presencialmente'”.

E importante salientar que o PAP ndo pode ter o seu inicio impedido por falta
de documentagao, salvo se nao for apresentado nenhum documento que permita a
identificagao dorequerente, ou seja, ainda que se constate deimediato que o postulante
ndo faz jus ao pleito, é obrigatoria a protocoliza¢do de seu pedido'*. Cabe, conforme

134. Para maior aprofundamento, indicamos a seguinte obra: ARAUJO, Gustavo Beirdo. Processo Administrativo
Previdencidrio e sua Efetividade. Curitiba: Jurud, 2019.

135. Cabe destacar o disposto no novel § 4°do art. 18 da Lei 8.213/91: “os beneficios referidos no caput deste artigo
poderdo ser solicitados, pelosinteressados, aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, que encaminha-
rdo, eletronicamente, requerimento e respectiva documentagio comprobatoria de seu direito para deliberagao
e analise do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos do regulamento”.

136. Neste sentido, o art. 105 da Lei 8.213/91: “A apresentagdo de documentagao incompleta nao constitui motivo
para recusa do requerimento de beneficio”. Segundo o art. 176 do RPS, isto tem lugar mesmo quando “seja
possivel identificar previamente que o segurado néo faca jus ao beneficio ou servigo pretendido”. Destarte, “o
INSS devera proferir decisdo administrativa, com ou sem analise de mérito, em todos os pedidos adminis-
trativos formulados, e, quando for o caso, emitira carta de exigéncia prévia ao requerente” (§ 1°). “Encerrado
0 prazo para cumprimento da exigéncia sem que os documentos solicitados tenham sido apresentados pelo
requerente, 0 INSS:I- decidira pelo reconhecimento do direito, caso haja elementos suficientes para subsidiar
asuadecisao; ouIl - decidira pelo arquivamento do processo sem andlise de mérito do requerimento, caso nao
haja elementos suficientes ao reconhecimento do direito” (§ 2°). “Caso haja manifestagao formal do segurado



PARTEYV
REGIME PROPRIO
DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL

O Regime Préprio do Servidor Publico Civil é um tema que comporta
duas esferas distintas. Na primeira, temos as regras gerais, trazidas pela
CRFBeporlegislagdo complementar (federal, mas de cardter “nacional”),
aplicdveis a todas as esferas federativas. Com o advento da EC 103/2019,
passamosinclusiveaterregrasgerais distintas entre os servidores da Uniéo
e os demais. Na sequnda esfera, temos as regras especificas de cada ente
federativo. No presente estudo, vamos cuidar das regras gerais e também
das mais importantes disposi¢oes aplicdveis ao RPPS federal, sendo que
esta ultima parte jd ndo interessa aos candidatos a cargos estaduais e
municipais (que deverdo, portanto, estudar as regras especificas, caso
isto conste no edital, conforme o ente federativo em questdo). No ambito
federal, o concurso parao cargo de Juiz Federal cobratoda a matéria aqui
constante, assim como, em tese, o de Juiz do Trabalho. Para o cargo de
Defensor Ptblico Federal,amatéria é potencialmente cobradapeloedital,
emboraaincidénciade cobrangasejararefeita. Para o cargo de Advogado
da Unido, o ultimo edital coligiu explicitamente apenas a previdéncia
complementar “publica’. Os tltimos concursos para Procurador Federal e
para Procurador da Fazenda Nacional passaram a incluir o tépico.
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REGRAS GERAIS

1. INTROITO

Aolado doRegime Geral de Previdéncia Social (RGPS) - que tem como foco prin-
cipal, por assim dizer, os trabalhadores da iniciativa privada -, ha os Regimes Préprios
de Previdéncia Social (RPPS) — os quais se destinam aos servidores' publicos?® civis?,
titulares de cargos efetivos* ou vitalicios’. Cada ente federativo (Unido, Estados e Muni-

1. Nos termos do § 13 do art. 40 da CRFB, “aplica-se ao agente puiblico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragédo, de outro cargo temporario, inclusive mandato
eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social” (redagdo dada pela EC 103/2019). O
RPPS congrega, em sintese, os servidores publicos titulares de cargos efetivos e vitalicios (inclusive magistrados,
membros do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas, defensores ptblicos etc.). Na redagdo anterior a EC
103/2019, dispunha o mesmo dispositivo que “Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio
declarado emlei delivre nomeagao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego puiblico,
aplica-se o regime geral de previdéncia social”. Houve a inser¢éo, portanto, do detentor de mandato eletivo.
Isto significa que, doravante, aquele que ingressar em mandato eletivo estara vinculado ao RGPS (salvo se for
servidor puiblico civil vinculado a RPPS ou servidor militar, quando permanecera vinculado ao regime de
origem). Ndo desdobraremos aqui o tema, pois foge ao nosso escopo, bastando, portanto, o que j& deixamos
consignado.

2. No passado, a distingdo entre o RGPS e os RPPS era bastante significativa (o que, de resto, ocorre em muitos
paises do mundo, inclusive da Europa), mas especialmente nas ultimas trés décadas é possivel observar uma
tendéncia a convergéncia em termos de aproximagéo entre as regras aplicaveis a cada setor. A EC 103/2019,
contudo, caminhou na contramio disto no que concerne aos servidores estaduais e municipais, o que nao
parece ter uma explicagéo racional.

3. O regime previdencidrio dos servidores militares ndo sera alvo de nossa preocupagio aqui, pelo fato de, na
prética, ndo ser tema cobrado em nenhum dos concursos que a presente obra procura cobrir. Cabe apena
mencionar a novel redagio do inciso XXI do art. 21 da CRFB, dado pela EC 103/2019, que estabelece que
competea Unido legislar sobre “normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagio,
mobilizagio, inatividades e pensoes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares” (grifamos).

4. No bojo da ADIn 2.602, o STF entendeu que os agentes cartordrios (notarios, tabelides, oficiais de registro,
registradores, escreventes e auxiliares) nio sdo titulares de cargos publicos efetivos, razdo pela qual ndo sao
aposentados compulsoriamente aos 70/75 anos de idade. Concluiu-se, enfim, que “os servicos de registros
publicos, cartordrios e notariais sao exercidos em caréter privado por delegagido do Poder Publico - servigo
publico ndo privativo” e que “os notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto nao sao titu-
lares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico”. Ja nas ADIn’s 4.639 e 4.641, 0 STF declarou a
inconstitucionalidade deleis estaduais que, respectivamente, criava regime diferenciado de aposentadoria para
certos agentes cartorarios (Goias) e que os incluia entre os segurados obrigatérios do RPPS (Santa Catarina).
Mais recentemente, decidiu também o STF que “Somente os servidores publicos civis detentores de cargo
efetivo (art. 40, CF, na reda¢do dada pela EC 20/98) sdo vinculados ao regime préprio de previdéncia social,
a excluir os estéveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso ptblico”
(RExt 1.426.306, Tema 1.254 RG).

5. Decidiu recentemente o STF que é constitucional norma de lei estadual que imponha ao Ministério Publico a
vinculagdo ao regime proprio de previdénciasocial do respectivo ente federado e a participagio, juntamente com



PARTE VI
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PRIVADA

O tema da previdéncia complementar privada é potencialmente alvo de
cobranca para os cargos de Advogado da Uniéo, Juiz Federal, Procurador
da Republica' e Procurador Federal’. Em geral, contudo, a incidéncia de
cobranga é muito baixa, salvo no concurso para Advogado da Uniéo, cuja
cobranga tem sido intensa de um tempo pra cd.

1. Otema é cobrado na disciplina de Direito Econémico, dentro do tépico concernente a regulagio (item 2.c).

2. Ointeresse queaprevidéncia privada desperta para tais carreiras decorre do regime de fiscalizagdo. Com efeito,
nostermosdoart.74daLC109/2001, “Até que seja publicadaalei de que tratao art. 50 desta Lei Complementar,
as fungdes do 6rgao regulador e do 6rgdo fiscalizador serdo exercidas pelo Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, por intermédio, respectivamente, do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGPC)
e da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), relativamente as entidades fechadas, e pelo Ministério
da Fazenda, por intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), em relagdo, respectivamente, a regulagio e fiscalizagdo das entidades abertas”. A
SUSEP e a PREVIC sio autarquias federais, razdo pela qual sua assessoria juridica é prestada precipuamente
pelaPGE A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) é uma autarquia de natureza
especial, dotada de autonomia administrativa e financeira e patrimonio préprio, vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, com sede e foro no Distrito Federal, tendo atua¢io em todo o territorio nacional como
entidade de fiscalizagdo e supervisdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar e
de execugdo das politicas para o regime de previdéncia complementar operado pelas referidas entidades. A
SUSEDP, autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, é o drgao responsavel pelo controle e fiscalizagao dos
mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitaliza¢io e resseguro. No que tange a Advocacia da Unido,
ela presta assessoria aos Ministérios, razdo pela qual o tema aqui tratado também néo escapa a seu ambito de
interesse. Convém ressalvar, porém, que a PFN também presta assessoria a0 Ministério da Economia, pelo
que o tema pode ser incluido nos editais futuros para a carreira. Como no caso de demandas envolvendo tais
o6rgdos ou instituigdes, a competéncia é da Justica Federal, estd ai a razdo para a matéria ser também cobrada
nos concursos para a magistratura federal.
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CONSIDERA(;()ES GERAIS

1. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

O fundamento constitucional para a existéncia da previdéncia privada® esta no
art. 202 da CRFB, com redagao dada pela EC 20/1998. Na redagéo original da Carta,
previa-seainstituicdo de uma cobertura complementar pela prépria previdéncia social
(§7°doart.201, naredagdo originaria: “A previdéncia social mantera seguro coletivo, de
carater complementar e facultativo, custeado por contribuigdes adicionais”) e as inicas
referéncias a previdéncia privada constavam nos arts. 21, VIII (“Compete a Uniao (...)
administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢des de natureza financei-
ra, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada”), 192, II (“O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
seraregulado emlei complementar, que dispora, inclusive, sobre: (...) Il - autorizagaoe
funcionamento dos estabelecimentos de seguro, previdéncia e capitalizagdo,bem como
do 6rgio oficial fiscalizador e do 6rgdo oficial ressegurador”), e 201, § 8° (“E vedado
subveng¢do ou auxilio do poder publico as entidades de previdéncia privada com fins
lucrativos”). Em suma, a previdéncia privada era classificada como uma atividade de
natureza financeira, levada a cabo por entidades componentes do sistema financeiro
nacional, aser fiscalizada pela Unido, sendo vedado ao poder publico realizar subvengao
ou auxilio a entidades de previdéncia privada com fins lucrativos.

Pois bem, tudo o que estd ai descrito permanece, no substancial®, em vigor, sen-
do que as alteragdes posteriores a CRFB apenas ampliaram o tratamento destinado a
matéria. Com efeito, temos agora varios dispositivos (art. 202, caput e §§) dedicados a
disciplinar o tema.

3. Chamamos “privada” para estabelecer a dicotomia com relagdo a previdéncia complementar “publica’, que ja
analisamos na Parte anterior da presente obra.

4. Oart. 192 sofreu altera¢do, sendo bastante “encolhido’, tendo sido revogados todos seus incisos e paragrafos,
pelo que agora consta apenas, no caput, o seguinte: “O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas institui¢des que o integram”. O que constava no §
82 do art. 201 agora consta no § 5° do art. 202, nos seguintes termos: “A lei complementar de que trata o § 4°
aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas permissiondarias ou concessionarias de prestagdo de servigos
publicos, quando patrocinadoras de planos de beneficios em entidades de previdéncia complementar”.
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