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PREFACIO

O eixo reflexivo desta obra é a questdao da coordenagao do trabalho
pedagdgico. Trabalho pedagdgico é o amago das institui¢des de ensino,
na medida em que o seu ntcleo é o trabalho com o conhecimento' (no
sentido de sua apropriagao critica, criativa, significativa e duradoura),
que, por sua vez, é a especificidade da escola, constituindo-se como
a grande finalidade da praxis educativa, juntamente com o desen-
volvimento humano pleno e a alegria critica (docta gaudium). Implica
tanto a atividade docente quanto a discente,” j& que a aprendizagem,
embora se dando num contexto social, depende, antes de tudo, da
acao do aluno; além disto, o reconhecimento da atividade discente é
decorrente de assumirmos uma linha de desenvolvimento de auto-
nomia, de construgao de projeto de vida.

Nosso pressuposto é de que esse trabalho deve ser coordenado,
qual seja, ndo pode ser realizado de maneira individualista, aleatéria,
alienada e desarticulada.’ Coordenacgao tem para nés esta acepgao
ampla de aglutinacao de pessoas em torno da busca de sentido para
as praticas educativas que, embora ocorrendo em vérios espagos

1. Os outros dois pilares do trabalho pedagégico sdo a “organizagao da coletividade” e o
“relacionamento interpessoal” (C. S. Vasconcellos, Para Onde Vai o Professor, 2017g, p. 39-40).

2. “Oficio” de mestre (Arroyo, 2000) e “oficio” de aluno (Perrenoud, 1995); dodiscéncia
(docéncia-discéncia) (Freire, 1997).

3. Para, assim, trabalho se afastar de sua raiz, do latim, tripalium: aparelho formado de trés
pés, usado para imobilizar certos animais; dai vem a ideia de sujeicao penosa, sofrimento, tortura.
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e tempos da escola, tém (devem ter) uma profunda articulacdao. A
atividade educativa é essencialmente relacional. Coordenagao corres-
ponde ao esfor¢o de caminhar junto,* de superar as justaposicoes, as
fragmentacoes ou a a¢do desprovida de intencionalidade.

Logo de partida, cabe um alerta: quando nos referimos a coor-
denagdo do trabalho pedagégico nao estamos absolutamente reduzindo
tal atividade aos coordenadores pedagdgicos ou supervisores. Muito pelo
contrario, a coordenagao do trabalho pedagdgico no seu auténtico
sentido tem a ver com todos os sujeitos e com todas as instancias
formativas no interior da escola, e consequentemente em todas deve
se dar, desde a pratica mais singular em sala de aula, até a efetivagao
de um curriculo ou de um Projeto Politico-Pedagdgico.

O horizonte que temos é a humanizacdo e a emancipagdo do
cotidiano. Ocorre que o cotidiano, por ele mesmo, enquanto apreen-
sao imediata, ndo nos leva a lugar algum, uma vez que, embora seja
contraditério, em grande medida, ele estd inserido num circuito rei-
ficado, de morte, que tende a ser reposto pelos mecanismos objetivos
e subjetivos instalados. Por outro lado, o mesmo vale para a reflexdo
pedagoégica: de nada adianta, quando isolada, protegida pelos muros
da academia ou das salas de reunides das escolas. A emergéncia do
cotidiano enquanto categoria de abordagem da pratica educacional,
marcada, portanto, pela reflexao critica, coletiva e sistematica, tem se
mostrado como um caminho extremamente fértil no enfrentamento
dos desafios da sala de aula e da escola.

Este livro como um todo é atravessado pela preocupagdo com a
mudanga, com a inovagao, com a transformagao. Esta é a nossa busca
e compromisso.” Seria importante fazermos alguns esclarecimentos
sobre nosso entendimento desta questdao. Quando falamos em mu-
dancga, nos referimos nao a qualquer mudanga, nem a um eventual

4. Contrapde-se, pois, a ideia de subordinacao, enquanto submissao, estado de dependéncia
ou obediéncia passiva.

5. Como afirma Paulo Freire (1921-1997): “A propria esséncia da democracia envolve uma
nota fundamental, que lhe é intrinseca — a mudanca” (1983a, p. 90).
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mudancismo (mudanca pela mudanga, antessala dos modismos), mas
as mudangas necessarias, que visam a transformacao institucional (e/
ou pessoal) para que possa ser fiel as suas opg¢des radicais.® Trata-se de
uma resposta ao apelo ontoldgico de ser mais. Dai a énfase as ideias de
fluxo, desejo, movimento, sonho, utopia, projeto, mudanga, inovagao,
transformacdo. Todavia, isto ndo quer significar o desprezo daquilo
que ja foi conquistado, até porque, diante de uma inovagao que se
estd buscando, o objetivo é que, uma vez alcangada, seja preservada,
tenha uma determinada durac¢do, nao seja corrompida entropicamente
pela légica desumana que tende a ser hegemonica, em fungao das
estruturas de base comprometidas com tal l6gica.

Na abordagem que fazemos, o que estd em pauta é a superacao
por incorporagao (e ndo a simples negacao). Isto significa a conservacao
e a elevagao a um nivel superior das positividades j& conseguidas,
ou seja, sao mudangas que, a0 mesmo tempo em que buscam alterar
a realidade, sao capazes de identificar, valorizar e preservar aquilo
que a pratica escolar tem de construtivo. Na perspectiva dialética,
que procuramos assumir, mudanga-conservagao constituem um par
dialético, uma unidade contraditéria: um polo necessita do outro, um
nega o outro, e nesta interagdo, superam-se. Entende-se, pois, que
nao é possivel fazer mudanca a ndo ser a partir do reconhecimento
do que estd dado; mas sera este mesmo reconhecimento que, de um
lado, possibilitard identificar valores, aspectos positivos ou potenciais
da tradicdo, e, de outro, levara a identificar os limites e provocar o
desejo de mudanga, que, por seu turno, ocorrera (ou ndo) tendo por
base justamente esta realidade de partida.

Parafraseando Niels Bohr (1885-1962), poderiamos dizer que quem
ndo se sentir chocado com a complexidade da educagao é porque nio a
compreendeu.” Vivemos momentos de profunda ambiguidade, tanto
do ponto de vista objetivo quanto subjetivo. S6 a titulo de ilustracao,
podemos citar o avango da escola de massa: de um lado, corresponde

6. Radical: que remete as raizes.

7. No original, o autor refere-se a teoria quantica; ver Capitulo 10.
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a uma demanda histérica das camadas populares, uma resposta a um
direito social bésico, fato que é amplamente alardeado pelos dirigentes;
de outro, em muitos casos, podemos perguntar: diante do estado de
degradagao das condicOes oferecidas, isto que foi dado ao povo é de
fato uma escola?

Um outro exemplo poderia ser o conceito de trabalho: ultima-
mente é palco de disputas, em fungao do forte deslocamento de sua
modalidade predominantemente material para imaterial (intelectual,
espiritual), consequéncia das transformagdes que estao ocorrendo na
sociedade e, em especial, nos processos de produgao, ja que estes,
através da microeletronica, informatica, robética, telemaética, se auto-
matizam, apontando para a possibilidade de liberar o homem para
o lazer, para o nado-trabalho. Todavia, esta virtualidade estd minada,
em funcdo da ordem social e econdmica vigente,® o que coloca uma
contradi¢do de fundo. De qualquer forma, entendemos que, mesmo
neste complexo contexto, o trabalho no sentido em que Marx (1980,
p- 205) coloca (“No processo de trabalho, a atividade do homem
opera uma transformacdo, subordinada a um determinado fim, no
objeto sobre que atua por meio do instrumental de trabalho”) conti-
nuara “sendo uma prerrogativa humana” (Saviani, 1999, p. 36). No
caso da educagdo, e mais especificamente da atividade pedagdgica,
por trabalhar fundamentalmente com o saber, o que estd em jogo é
a subjetividade® dos envolvidos (producdo de conhecimentos, ideias,
conceitos, valores, atitudes, hdbitos, habilidades), sendo que os instru-
mentos sao eminentemente simbdlicos (o que nao significa em absoluto
isolamento em relagdo as esferas produtiva e politica da existéncia).'’

8. Concretamente, ao invés de tempo livre, o que tem ocorrido é enormes contingentes
humanos sendo jogados para a condicdo de “desempregados”, um eufemismo para “massa
sobrante” (ja ndo sdo necessdrios para formar exército industrial de reserva, nem tém condigdes
de consumir as quinquilharias produzidas pelo grande capital...).

9. “A ‘matéria-prima’ do trabalho imaterial é a subjetividade e o “ambiente ideolégico’ no
qual esta subjetividade vive e se reproduz” (Negri; Lazzarato, 2001, p. 46).

10. Nao podemos perder de vista que “a educacado é trabalho ndo-material no seio da
pratica social global” (Freitas, 1995, p. 101).
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A atual crise paradigmatica provoca desorienta¢do, até mesmo
angustia e vertigem. No entanto, tem ganhos muito relevantes: me-
nos petulancia, menos arrogancia;" maior liberdade de reflexao, a
possibilidade de pensar com a prépria cabega, percorrer caminhos
nao trilhados, superacao de esquemas rigidos; o desmonte de dog-
matismos; a ruptura com a intolerancia face ao diferente ou com a
necessidade de filiagdo a alguma “igrejinha” tedrica ou ideoldgica para
poder dizer “sua” palavra. No paradigma emergente, com a transdis-
ciplinaridade, temos outros saberes circulando; uma nova forma de
relacionamento com a realidade, com as verdades das ciéncias vai aos
poucos se constituindo, o que possibilita uma melhor compreensao
da prética, a abertura a novas alternativas de acdo, “o conhecimento
prudente para uma vida decente” (Santos, 1996, p. 37) e, no limite, a
busca mais auténtica da felicidade (Demo, 2001). No projeto cartesia-
no, uma das bases do paradigma moderno hora em xeque, a diivida
metodica, postura, a nosso ver, da maior importancia, estava mais para
uma estratégia do que para uma atitude diante da existéncia, uma
vez que seu horizonte imediato era chegar ao porto seguro das ideias
claras e distintas (Descartes, 1979, p. 47). Hoje, sem querer ou poder
recorrer a garantias transcendentais, vemo-nos na contingéncia de trocar
determinadas (in)certezas por outras.”? Todavia, esta postura epistemo-
l6gica de humildade e abertura ndo pode significar relativismo ético
ou a demissao histérica, através da indiferenca, cinismo ou niilismo.
“Trata-se de um pensamento sem dogmas, voltado para o futuro, que
s6 progride destruindo suas proprias certezas, mas que ndao abre mao
de buscar a verdade” (Japiassu, 2001, p. 7),” ndo abre mao de seu
cardter eminentemente critico para com a realidade. Portanto, nada

11. Até ha bem pouco tempo, passava-se a impressao de que tudo ja estava escrito, tudo
ja estava dito, tudo ja estava descoberto.

12. Nas palavras de Prigogine (1917-2003): “O que procuramos construir é um caminho
estreito entre duas concepg¢des que levam igualmente a alienacdo, a de um mundo regido por
leis que ndo deixam nenhum lugar para a novidade, e a de um mundo absurdo, acasual, onde
nada pode ser previsto nem descrito em termos gerais” (1996b, p. 197-8).

13. Tendo clareza de que “é infindavel o processo de estabelecimento da verdade (cientifica,
filosofica, etc.)” (Japiassu, 2001, p. 234).



18 CELSO DOS S. VASCONCELLOS

de irracionalismo ou desmobilizagao (conformismo, entreguismo,
cooptacdo); “justamente porque a incerteza sobre o real é fundamen-
tal, é que somos conduzidos a lutar por nossas finalidades” (Morin,
1998b, p. 69), na firme esperanga de estarmos nos aproximando de
“uma politica pés-colonial de ética e compaixao” (Freire, 1998, p. xvi).

Assumimos o desafio de fazer uma abordagem rigorosa da pra-
tica pedagdgica, mas ao mesmo tempo ter uma linguagem acessivel.
De um modo geral, cada texto tem sua autonomia, servindo como
recurso para encontros, reunides pedagoégicas ou estudo do professor.
A unidade entre os textos é dada pela linha tedrico-metodoldgica e
pela tematica comum.

A presente obra é atravessada por um conjunto de questdes te6-
rico-metodolégicas relacionadas ao processo de mudanca, de inova-
¢ao das praticas em sala de aula e na escola: méthodos, planejamento,
atividade humana, Zona de Autonomia Relativa (ZAR), categorias
de sensibilidade, reflexao, acao e sustentacao (criticidade, totalidade,
historicidade, préxis — a tdo complexa relacao entre Teoria e Prética
—, continuidade-ruptura, problematizagao, significagao, ética, visao
de processo, avaliacao, participacao), superagao por incorporagao (em
contraposicao a simples negagao e ao pensamento dicotdmico), novas
metaforas para romper condicionamentos mentais, salto qualitativo,
enfrentamento de resisténcias, resiliéncia, aproximagoes sucessivas,
combinacado das diferencas.

Abordamos temas de grande importancia para o educador: projeto
politico-pedagoégico, avaliacao institucional, papel da equipe dirigente,
contribuig¢des da orientagao educacional, papel da supervisao/coorde-
nagao pedagogica, trabalho coletivo, reunides pedagodgicas, curriculo,
ciclos de formagao, planejamento de sala de aula, trabalho com o
conhecimento, metodologia de sala de aula, relagdo professor-aluno,
gestdo de sala de aula, (in)disciplina, avaliacdo da aprendizagem,
exames, vestibular etc., tendo como eixo articulador a coordenagao
do trabalho pedagdgico, na perspectiva de uma gestao democratica
e libertadora da sala de aula e da escola.
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Nossa intengao é propiciar novas aproximagoes, novos enfoques e
articulagdes, no sentido sempre de decifrar a tdo complexa, fascinante
e extremamente necessaria atividade que exercemos, bem como de
buscar alternativas, e assim colaborar com o avango da prética no
interior da sala de aula e da escola.

Em fungdo de seu uso como livro-texto ou como bibliografia de
referéncia nas faculdades de educacdo, nos cursos de licenciatura,
assim como sua utiliza¢do nos espagos de formacao continuada nas
institui¢des de ensino, além de sua presenca na bibliografia de ind-
meros concursos em redes estaduais e municipais de ensino, pode-
mos dizer, sem falsa modéstia, que este livro tornou-se um pequeno
classico na sua area.

Por tudo isto é que, com imensa alegria, prefacio esta primeira
edicdo (revista, atualizada e ampliada) do livro “Coordenacao do
Trabalho Pedagdgico: do Projeto Politico-Pedagégico ao Cotidiano
da Sala de Aula” pela Cortez Editora!

Sao Paulo, maio de 2019

Celso dos Santos Vasconcellos
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PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO:

Consideracdes sobre sua Elaboracao e Concretizacao

Nao constitui absolutamente novidade a dentincia de que a escola
(em funcdo de seu carater autoritario, elitista, passiva, verbalista, vol-
tada para a selegao social e inculcagao ideoldgica) precisa mudar. No
novo idedrio pedagdgico, é corrente o discurso de que “os contetidos
devem ser préximos a realidade dos alunos, a educagao deve ativa,
ajudar a construir a cidadania etc.” Todavia, quando confrontamos
com o cotidiano escolar, é abissal a distancia. Tem crescido a dentincia
desta contradigao: o mundo educacional, em especial o académico,
talvez seja aquele no qual mais se fala de mudanca e menos se mude
(Demo, 2000b, p. 65). Diante de alguns discursos descolados de
efetividade, da realmente vontade de perguntar: ndo seria mais um
“coléquio flacido para acalentar bovinos” (conversa mole para boi
dormir)? Nao estariamos frente a mais uma estratégia de desaparigio,
de ocultacao da realidade?

Entendemos que o problema nao estd tanto na discrepancia entre
desejo e pratica, posto que isto, de certa forma, sempre teremos, dada
a humana caracteristica teleoldgica e de eterna busca. O problema esta
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muito mais na falta de percepgdo coletiva desta distancia, e na falta
de vontade politica e instrumentos para diminui-la.

Mudar a prética educativa implica alterar concepg¢des enraizadas
e, sobretudo, enfrentar a “roda viva” ja existente. No momento da
tentativa de mudanga é que sentimos a fragilidade de nossa teoria,
assim como de nossas convicgoes, de nossa organizagao, além de nos-
sas estruturas e condi¢des materiais. Estamos apontando, pois, para a
existéncia de outros condicionantes que ndo apenas o tedrico. Ocorre
que o papel da teoria deve ser exatamente este: tentar captar esses con-
dicionantes, o movimento do real, para nele intervir. Este é o desafio.
O Projeto Politico-Pedagdgico entra justamente neste campo como um
instrumento tedrico-metodoldgico a ser disponibilizado, (re)construido
e utilizado por aqueles que desejam efetivamente a mudanca.

E praticamente impossivel mudar a prética de sala de aula sem
vinculd-la a uma proposta conjunta da escola, a uma leitura da rea-
lidade, a filosofia educacional, as concepcdes de pessoa, sociedade,
curriculo, planejamento, disciplina, a um leque de a¢des e intervengdes
e interagdes. Nao iremos muito longe se ficarmos discutindo, por
exemplo, metodologias de ensino de forma isolada. Um dos pontos
mais enfatizados pelos professores em escolas que estdo com proble-
mas de gestdo é a falta de uma linha comum de atuacdo, onde todos
tenham a “mesma linguagem” (compartilhar visao de mundo e de
educacao, ter um trabalho coordenado).!

Emergéncia da Necessidade do Projeto Politico-Pedagdgico

A partir dos anos 80 do século XX, a escola vai sendo identificada
como um importante espaco na concretizacao das politicas educati-
vas, deixando de ser mero prolongamento da administragdo central.
Com isso se reconhece que cada escola € uma “organizacao social,

1. C. S. Vasconcellos, Avaliacio da Aprendizagem: Priticas de Mudanga, p. 107.
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inserida num contexto local, com uma identidade e cultura préprias,
um espaco de autonomia a construir e descobrir, susceptivel de se
materializar num projeto educativo” (Candrio, 1992, p. 166). Entre
o sistema educacional (normalmente propulsor de reformas — das
mais variadas matizes) e a pratica de sala de aula (onde se espera que
a reforma acontega) impoe-se considerar a dimensao intermedidria
(meso) da escola.

Um pouco antes disso (anos 70), as institui¢des de ensino sao
submetidas a uma virulenta critica sociolégica. Passam a ser identi-
ficadas como aparelhos ideolégicos de Estado, como reprodutoras da
desigualdade social. Um tanto mais a frente, comeca a ruir o mito de
ascensao social através do diploma. Tudo isso contribuiu para deses-
tabilizar os educadores, uma vez que o papel da escola ja ndo estava
tao evidente como no passado, exigindo uma redefinigao.

Paralelamente, desenvolvem-se novos instrumentos de planeja-
mento; concepgdes novas comegam a ser estudadas para enfrentar a
complexidade da pratica educativa. A tradicional “filosofia da esco-
la” e o velho e bom “regimento escolar” ja nao dao conta de gerir o
cada vez mais cadtico cotidiano. O avanco da conquista de direitos,
o crescimento da vontade de participar, da mesma forma, configu-
ram o quadro em que se insere a escola. Nesse contexto, o Projeto
Politico-Pedagogico vai se afirmando como uma necessidade para os
educadores e para as institui¢des de ensino.

Naturalmente, existem diferentes formas de se conceber e fazer
Projeto Politico-Pedagégico.? O referencial com que trabalhamos
é o do Planejamento Participativo.’ As reflexdes que seguem vao,

2. Ver, por exemplo, duas posi¢des bem diferentes da por nés assumida e que tém exercido
certa influéncia nas institui¢des de ensino: o Planejamento Estratégico (pelo menos na sua con-
cepcao mais original, ligado as empresas) e o Gerenciamento da Qualidade Total (também de
origem empresarial). Se a primeira posigao tem avancado e até se metamorfoseado (fala-se hoje
de planejamento estratégico participativo), a segunda entrou em franco desuso na educagao.

3. Que teve origem em movimentos sociais de emancipacdo, na América Latina, nos anos
1960/70. Podemos citar alguns autores que, embora com suas diferengas, tém caminhado nesta
linha: Miguel Cabello, Eduardo Espinoza, Justino Gémez, Hugo Hidalgo, Danilo Gandin, Joaquin
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portanto, nessa direcao. Elas ndo tém por objetivo apresentar um
modelo padrao que deve ser rigidamente seguido; trata-se de um
ponto de vista. Procuramos apresentd-lo da forma mais inequivoca
possivel, nao por pretensao de universalidade, mas por entender
que assim contribuiremos para o avango das reflexdes e para a for-
magcado dos educadores. Dizendo de outra forma: entendemos que
ndo é por omissado, frouxiddo ou imprecisdo teérico-metodolégica
que podemos eventualmente ajudar a avangar a pratica educativa;
pelo contrario, essa contribuigao pode se dar pela apresentacao de
uma posi¢do bem definida, que favorega o debate e as necessarias
superagoes. A identidade se constréi na alteridade e ndo na confusao
de ideias, posicionamentos e personalidades. Cada instituicao devera
tracar o seu caminho; porém, esse caminho poderd ser tanto mais
interessante quanto maior a oportunidade de didlogo com outros
sujeitos também posicionados. Em nome de nado serem diretivos, o
que alguns autores fazem é se omitir em relagdo a questdes bésicas
que os educadores se colocam a partir de seu duro cotidiano. Nosso
posicionamento é outro: procurar enfrentar as questdes, todavia
sabendo que se trata sempre apenas de uma aproximacao, de uma
possibilidade.*

Em termos de abordagem da temaética, pode-se dar énfase mais
ao que seria o contelido do projeto ou ao seu método de elaboragao.
Embora lembrando que o método também é conteiido, é fruto de uma
dada concepgao de mundo, de epistemologia, de educagao, na presente

Panini, Leandro Rossa, Margot B. Ott, Cecilia Cardozo Alves, Elli Benincd, Ilda R. Damke,
Carlos H. Carrilho Cruz, Maria de Socorro de Sousa, Junot C. Matos, Célia M. R. Costa Pereira,
Itamar Silva, Marcos Sandrini, Angelo Dalmas, Agenor Brighenti, Therezinha da Cruz, Francisco
Whitaker Ferreira, Joao Bosco G. Pinto, Lauro C. Wittman, Ana M. Saul, Moacir Gadotti, José
E. Romao, Paulo R. Padilha etc.

4. Esse esclarecimento se aplica ao conjunto da obra: em muitos momentos usamos termos
como “é preciso”, “o professor deve” etc. muito mais em funcao de deixar claro o que pensa-
mos, o que para nds tem se revelado importante, do que de um posicionamento dogmatico,
de “prescrigdo fatal”: se ndo acontecer assim, tudo estard “errado” e “perdido”. Nao. Se ndo
acontecer como estamos falando..., vai acontecer de outra forma! (com a qual gostariamos,

inclusive, de dialogar).
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reflexdo privilegiaremos mais o método, tanto por sua importancia
quanto por percebermos uma menor produgao neste ambito.?

I. Resgatando o Conceito e a Finalidade do Projeto

O Projeto Politico-Pedagodgico é o plano global da instituicdo.
Pode ser entendido como a sistematizacao, nunca definitiva, de um
processo de planejamento participativo, que se aperfeicoa e se objetiva
na caminhada, que define claramente o tipo de acdo educativa que se
quer realizar, a partir de um posicionamento quanto a sua intencio-
nalidade e de uma leitura da realidade. Trata-se de um importante
caminho para a construcdo da identidade da instituicio. E um ins-
trumento tedrico-metodoldgico para a transformacao da realidade®.
Enquanto processo, implica a expressao das opg¢oes da institui¢do, do
conhecimento e julgamento da realidade, bem como das propostas
de acdo para concretizar o que se propoe a partir do que vem sendo;
e vai além: supde a colocagdo em prética daquilo que foi projetado,
acompanhado da andlise dos resultados.

Podemos apresentar as seguintes caracteristicas do Projeto Po-
litico-Pedagogico:

B Quanto a Abrangéncia: amplo, integral, global. E 0 mais abrangen-
te no nivel que estd se planejando; funciona como uma espécie de
“guarda-chuva” para outros projetos, acolhendo, dando unidade
e organicidade.” Historicamente, nem sempre essa ordem logica

5. Os demais capitulos desta obra podem contribuir para subsidiar os conteiidos do Projeto
Politico-Pedagogico.

6. C. S. Vasconcellos, Planejamento: Projeto de Ensino-Aprendizagem e Projeto Politico-Peda-
gogico, p. 169.

7. Assim, por exemplo, numa escola, o Projeto Politico-Pedagégico sera a referéncia para
os projetos de cursos (por exemplo: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental I, Ensino Noturno
etc.), para os projetos setoriais (por exemplo: projeto de trabalho da diregdo, projeto da Asso-
ciagdo de Pais e Mestres, do Grémio Estudantil, da secretaria escolar etc.), para os projetos de
ensino-aprendizagem dos professores (varias areas do conhecimento ou disciplinas), para os
projetos de trabalho didéticos (por exemplo: A Fazendinha, O Rio Antigo, Antértida etc.), ou
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acontece, ja que em muitas realidades o Projeto Politico-Peda-
gbgico passa a ser sistematizado depois de projetos setoriais
ou especificos; o importante é que seja analisada e garantida a
articulacao coerente entre o particular e o geral.

Quanto a Duracado: longa. Normalmente, a programacao preveée
atividades para todo o ano, ou mesmo para véarios anos. Enquanto
o Diagndstico e a Programagio sdo revistos ano a ano, o Marco Refe-
rencial costuma permanecer o mesmo por dois, trés ou mais anos.

Quanto a Participacao: coletivo, democratico. Embora conte — e
até tenha como base — com a participagdo individual, vai muito
além dela, na medida em que implica o envolvimento efetivo
dos vérios membros que compdem a institui¢ao, bem como da
comunidade educativa.

Quanto a Concretizagao: processual. Nao se esgota na elaboracao
de um texto ou documento, ou na realizacao de uma atividade.
Vivencia a dialética instituido-instituinte. Pauta-se no exercicio
critico, na avaliagdo permanente, na articulagdo constante entre
agao-reflexao-agao. Estd, portanto, sempre sendo (re)construido.

Pode ser entendido como composto de dois subprocessos:

Elaboragio e Realizagio Interativa. Esse é um aspecto relevante. Nao
queremos reduzir o Projeto a sua simples confecgao. Todo processo
de planejamento rigoroso e comprometido com a transformacgao deve
contemplar algumas dimensoes bésicas, que podem, inclusive, aparecer
com diferentes denominagdes:®

Dados; conhecimento; diagndstico; necessidade; problema; jus-
tificativa; situacdo; contexto; realidade;

Objetivo; meta; missao; principio; valores; visao de futuro; utopia;
sonho; horizonte; finalidade;

ainda para projetos especificos (por exemplo: projeto de reducdo da evasdo, projeto da horta
comunitdria, plano de desenvolvimento institucional etc.).

8. Embora também nem sempre querendo dizer exatamente a mesma coisa, mas remetendo

a uma dimensao basica, que é o que nos importa neste momento.
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* Orientagdo para a agao; diretriz; politica; estratégia; “como”;
programacao; plano de agao;

e Prética; aplicagdo; operacionalizagdo; execugdo; implantagao,
realiza¢do; mediagao; acao’;

e Analise dos resultados; controle; retroalimentagdo; monitoramento
dos resultados; acompanhamento; avaliagao.'

Na nomenclatura que adotamos para o processo de planejamen-
to, enquanto Elaboragio, o Projeto deve contemplar a reflexdo em trés
dimensdes fundamentais: Andlise da Realidade, Projecio de Finalidades
e Elaboracio de Formas de Mediacdo (Plano de Acdo). Ja a Realizagido Inte-
rativa implica a A¢do (de acordo com o plano que foi elaborado), bem
como a Avaliagido. Embora fazendo parte de um todo, é interessante
atentar para as especificidades de cada dimensao, o que vai exigir
competéncias diferenciadas dos agentes educacionais.

Politico-Pedagdgico ou Pedagdgico?

Em relacao a denominagdo Projeto Politico-Pedagogico, sabemos
que ndo existe um consenso." A nosso ver, essa diversidade de termi-
nologias se dé seja porque a temdtica do Projeto € relativamente nova
para muitos educadores, seja por falta de circulagdo das produgoes
dos diferentes autores e institui¢des, mas ainda pela existéncia de di-
ferentes compreensodes ou pressupostos. Alguns educadores indagam

9. Dependendo do sentido, trajeto, caminho podem também aparecer aqui (indicando a agao
de percorrer) ou no conjunto anterior (indicando percurso a ser feito).

10. A rigor, quando consideramos a Atividade Humana como um todo, devemos incluir
mais duas dimensdes iniciais: Sensibilidade e Motivo. Sobre isto, ver C. S. Vasconcellos, Curri-
culo: a Atividade Humana como Principio Educativo, p. 72 e ss.

11. Por exemplo: Projeto Pedagégico, Proposta Pedagodgica, Projeto Educativo, Projeto de
Escola, Projeto de Estabelecimento, Projeto Pedagogico-Curricular, Projeto Pedagégico-Admi-
nistrativo, Projeto Pedagégico-Institucional, Plano Escolar, Plano Diretor etc.
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se a presenca do “Politico” ndo seria redundancia, uma vez que toda
acgao pedagodgica é também politica, por visar formar o cidadao. Con-
cordamos, porém consideramos importante manter o politico para
jamais descuidarmos dessa dimensao tao decisiva do nosso trabalho,
nao nos esquecermos dos coeficientes de poder presentes nas praticas
educativas e nas suas interfaces com a sociedade como um todo.'? Da
mesma forma, para ndo perdermos de vista que a algum interesse
politico nés sempre servimos, que nao ha neutralidade; se ndo temos
um projeto explicito e assumido, com certeza estamos seguindo o
projeto de alguém (que talvez até faca questdo de ndo se manifestar
para poder dominar com eficiéncia). Poderiamos nos remeter aqui a
algumas das precisas e duras palavras de B. Brecht (1898-1956), em
seu poema o Analfabeto Politico: “O pior analfabeto é o analfabeto
politico... O analfabeto politico é tdo burro que se orgulha e estufa o
peito, dizendo que odeia a politica. Nao sabe o imbecil que da sua
ignordncia nasce a prostituta, o menor abandonado, o assaltante e o
pior de todos os bandidos, que é o politico vigarista, pilantra, cor-
rupto, lacaio das empresas nacionais e multinacionais. Ele ndao ouve,
nao fala nem participa dos acontecimentos politicos...”.

Além disso, a omissao do termo politico pode ser mais um fator de
distorcdo, por induzir ao engano de restringir o projeto a uma tarefa
técnica, da qual somente especialistas, profissionais da drea, poderiam
participar na elaboracdo,” deixando, portanto, de fora segmentos
importantes como os alunos e a comunidade. Ser politico significa
tomar posicdo nos conflitos presentes na Polis; significa, sobretudo, a
busca do bem comum. Nao deve ser entendido no sentido estrito de
uma doutrina ou partido.*

12. Podemos nos lembrar aqui do contundente alerta de Adorno (1903-1969) no texto
Educacio apds Auschwitz (1995, p. 119): “que esta barbarie nao se repita! Esta é a primeira de
todas as exigéncias para a educagao”.

13. Ndo podemos abstrair a forte presenga do tecnicismo na educagdo em geral e no campo
do planejamento em particular.

14. Partido, por definigdo, diz respeito a uma parte; a educagao, pelo contrario, tem aspi-
ragdes de universalidade.
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Enquanto, por exemplo, Projeto Educativo é uma denominagao
comum em paises como Franga, Espanha ou em Portugal, Projeto
Politico-Pedagdgico é usado por um grande niimero de professores,
escolas, sistemas de ensino e autores brasileiros. E evidente que
ndo queremos cair num nominalismo (achar que o uso do nome
ja é garantia de alguma coisa) ou sectarismo (achar que a deno-
minagao que usamos € a unica correta); mas é importante deixar
o alerta: nem tudo quer dizer a mesma coisa; é preciso examinar
0s pressupostos!

1. Finalidades do Projeto

“Os seres humanos tém necessidade de mitos, de ilusdes, de
crengas partilhadas que deem sentido a sua agao” (Perrenoud;
Thurler, 1994, p. 137), sendo o projeto uma forma de ajudar a cons-
truir coletivamente este sentido, esta intencionalidade compartilhada
(Severino, 1992, p. 80). Temos, entdo, como finalidades do Projeto
Politico-Pedagogico:

* Resgatar a intencionalidade da agdo (marca essencialmente hu-

mana), possibilitando a (re)significacdo do trabalho; superar a

crise de sentido;

* Ser um instrumento de transformacdo da realidade; resgatar a
poténcia da coletividade; gerar esperanca;

¢ Dar um referencial de conjunto para a caminhada; aglutinar pes-
soas em torno de uma causa comum; gerar solidariedade, parceria;

* Ajudar a construir a unidade (e ndo a uniformidade); superar o
caréter fragmentario das praticas em educagao, a mera justaposi-
¢ao. Possibilitar a continuidade da linha de trabalho na institui¢ao;

* Propiciar a racionalizagdo dos esforgos e recursos (eficiéncia

e eficacia), utilizados para atingir fins essenciais do processo
educacional;
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* Ser um canal de participagdo efetiva; superar as praticas auto-
ritdrias e/ou individualistas. Ajudar a superar as imposigoes
ou disputas de vontades individuais, na medida em que ha um
referencial construido e assumido coletivamente;

¢ Diminuir o sofrimento; aumentar o grau de realiza¢do/concreti-
zagao (e, portanto, de satisfagdo) do trabalho;

e  Fortalecer o grupo para enfrentar conflitos, contradigdes e pres-
sOes, avancando na autonomia (“caminhar com as préprias per-
nas”) e na criatividade (descobrir o préprio caminho);

¢ Colaborar na formagao dos participantes.

Embora os objetivos sejam amplos, ndo vemos o Projeto como
panaceia, como uma receita magica que resolveria todos os problemas da
escola. Os resultados do Projeto vao depender tanto do compromisso
dos envolvidos (qualidade politica), quanto do referencial te6rico-me-
todolégico adotado (qualidade formal). Entendemos que, enquanto
possibilita a melhor defini¢do da identidade da institui¢ao, o conhe-
cimento da realidade e a abertura de horizontes, favorece uma certa
estabilidade para a caminhada, leva a um maior comprometimento,
favorece a defini¢ao de linhas, metas mais claras para o trabalho,
fundamenta reivindicagdes, leva a conquista de mais espago para uma
educacdo de qualidade democratica, o Projeto Politico-Pedagdgico é
um instrumento de luta!

O Projeto tem uma importante contribui¢dao no sentido de ajudar
a conquistar e consolidar a autonomia da escola, criar um clima, um
ambiente, um ethos onde professores e equipe se sintam responséveis
por aquilo que 14 acontece, inclusive em relagao ao desenvolvimento
dos alunos. De certa forma, é o Projeto que vai articular, no interior da
escola, a tensa vivéncia da descentralizacdo, e através disso permitir
o didlogo consistente e fecundo com a comunidade, e mesmo com
os 6rgaos dirigentes. E sempre bom lembrar que toda autonomia é
relativa; o discurso da autonomia ndo pode ser usado para justificar
fechamento, isolamento, autossuficiéncia. Nao podemos nos esquecer
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de que o trabalho que desenvolvemos na escola, independente da
ordem juridica da sua mantenedora (estatal, comunitdria ou privada),
tem uma dimensao publica, uma funcao social, j& que diz respeito a
direitos fundamentais de cidadania.

Nossa obrigacao é dar conta de um direito cujos contornos nao é cada
escola que decide. Um direito é inerente a condi¢do humana de cada
educando. Diante de direitos sociais, s6 nos cabe, como familias, comu-
nidades ou profissionais entender suas exigéncias e garanti-los. Nunca
teremos o direito de reduzi-los e menos de nega-los, ou de interpreta-los
autonomamente. (Arroyo, s/d., p. 11)

A escola avaliando-se, e percebendo suas necessidades, pode
tomar iniciativas para supera-las. Quando isso nao acontece, quando
a escola ndo se coloca a tarefa de analisar as préprias praticas, vai
sofrer as consequéncias de uma avaliacdo externa,’® aumentando o
seu grau de fragilidade e dependéncia.

Também nesse contexto, corre-se o risco de se ver as coisas re-
solvidas formalmente: “Agora se diz que temos de ter projeto; entao
vamos fazer logo um para ficarmos livre desta cobranga”. Mais do que
um texto escrito, é fundamental o compromisso com alguns valores,
principios, visdo da realidade, acdo articulada com reflexdo, enfim,
préxis. A criagdo de um clima de projeto na escola ajuda, inclusive,
a diminuir a rotatividade — que tem um efeito desestruturador pro-
fundo da atividade educativa, j& que ninguém se responsabiliza por
nada — entre os educadores: sentem que a escola tem um ambiente
diferente, mais propicio ao trabalho.'

15. Nao estamos negando a validade da avaliagdo externa (desde que negociada sua inten-
cionalidade, contetdo e forma), mas alertando para o fato de que a falta de autocritica deixa a
instituigdo a mercé do juizo externo, ndo tendo outro ponto de vista, construido internamente,
para confrontar.

16. C. S. Vasconcellos, Avaliagio da Aprendizagem: Priticas de Mudanga, p. 108.
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2. Estrutura do Projeto

A estrutura bésica da elaboragao do Projeto Politico-Pedagdgico
na linha do Planejamento Participativo é composta de trés grandes
elementos, a saber: Marco Referencial, Diagnédstico e Programagio, que
correspondem, respectivamente, aquelas trés dimensoes do processo
de planejamento que apontamos antes: Projecdo de Finalidades, Andlise
da Realidade e Elaboragdo das Formas de Mediagido. Apresentamos no
quadro a seguir as trés partes constituintes da elaboragdao do Projeto
Politico-Pedagogico:"”

Quadro 1. Visdao Geral da Elaboracao do Projeto Politico-Pedagdgico

Partes Significado Funcao
I. Marco Referencial Ideal m Tensionar a realidade no
1. Marco Situacional (leitura O que desejamos. sentido da sua Superacao/
da realidade geral) Tomada de posicao: Transformacao;
2. Marco Filoséfico (ideal explicitacdo das opcoes e m Fornecer Parametros,
geral) dos valores assumidos Critérios para o Diagnostico.
3. Marco Operativo (ideal Posicionamento:
especifico) e Politico
e Pedagdgico
¢ ¢ g
Il. Diagnéstico Busca das Necessidades m Conhecer a realidade
Pesquisa + Analise A partir da Analise m Julgar a realidade
g da Realidade e/ou da m Chegar as Necessidades
Necessidades Comparagao com o Ideal

saber a que distancia estamos
do desejado

¢ ¢ g
11l. Programacgao Proposta de Acao m Decidir a Agao para
e Acdo Concreta O que é necessario e possivel diminuir a distancia em
e Linha de Agao ser feito para diminuir a relagdo ao ideal desejado
e Atividade Permanente distancia
e Norma

17. Para um maior aprofundamento sobre o significado das partes do projeto, reme-
temos o leitor para outra obra nossa: Planejamento: Projeto de Ensino-Aprendizagem e Projeto
Politico-Pedagogico.
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No processo de mudanca da realidade, apesar de haver maior
solicitagao do “como”, uma pressa em se chegar logo ao “o que” fazer,
ndo podemos perder de vista a necessdria articulacdo entre a finalidade
do trabalho (Marco Referencial), a analise da realidade (Diagndstico), e
as mediagdes propostas (Programagio), pois uma mediagao pode ser
totalmente equivocada se ndo conhecermos bem a realidade em que
atuaremos ou se ndo tivermos clareza dos objetivos; o desejo, a boa
vontade, a utopia, o ideal é fundamental, mas nao pode deixar de ser
confrontado com os condicionantes, os limites histdricos da realida-
de, bem como articulado com praticas objetivas que o concretizem.
Deve-se fazer essa articulacdo entre todas as dimensoes do Projeto.

Na elaboragao, a questao da utopia, do “sonho” costuma ser po-
lémica, sendo até mesmo utilizada como argumento para desqualificar
as préticas de planejamento. De fato, muitas das metanarrativas, que a
pos-modernidade vem colocar sob suspeita ou desmontar, significaram
no passado simplesmente estratégias de adiamento do presente: em
nome de um futuro melhor, de um sonho, as pessoas eram submetidas
a exploragdo, a manipulagdo.”® A fim de evitar esse tipo de distorcéo,
gostariamos de explicitar o papel do sonho no Projeto:

Quadro 2. Lugar do Sonho no Projeto Politico-Pedagdgico

Partes do PPP Lugar do Sonho: pode-se sonhar?

Deve-se; hora de algar voos (ndo importa se sdo ou nao viaveis no

Marco Referencial o R
momento histérico da institui¢ao).

De forma alguma; pé no chéo; ver bem a realidade (nos seus

Diagnéstico - .
9 aspectos positivos e negativos).

Sonhar o sonho possivel; sonho ja dimensionado em func¢do do

Programacao .
9 s confronto com a realidade.

Face ao descompasso entre o desejo e os limites (como sonhar
se sdo tantas as barreiras? Queremos, mas ha o sistema que oprime),

18. “Vocé sofre agora, mas na eternidade vai ter sua recompensa”.
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diante do conflito entre a realidade dificil e o0 sonho, entendemos que
a melhor alternativa nao é deixar de sonhar (entregar os pontos), mas
qualificar os sonhos! Nao podemos deixar de sonhar, deixar de mani-
festar aquilo que desejamos muito profundamente, porém igualmente
nao podemos confundir aquelas palavras que expressam o sonho com
a realidade. O quadro anterior nos ajuda a compreender exatamente
o lugar do sonho em nossa caminhada.

3. Contribuic6es do Planejamento Participativo

O Projeto Politico-Pedagégico na perspectiva do Planejamento
Participativo tem duas grandes contribuicdes: 1) O rigor tedrico-me-
todolégico (qualidade formal); 2) A participacao (qualidade politica).
Comecemos com a participagao.

Sobre a Participacao

E frequente a expressdo do descontentamento relativo a falta de
participagao no projeto. Devemos interrogar, isso acontece:

¢ Por que ndo ha oportunidade?

e Por que as pessoas nao se engajam?

H4 casos em que o educador sequer tem oportunidade de par-
ticipar da elaboracdo do projeto: forma-se um pequeno grupo na
escola (geralmente envolvendo os professores de Portugués, Historia,
Filosofia, mais a dire¢ao e a coordenagdo pedagdgica), que elabora
o texto e traz para o coletivo, que logo aprova sem questionar (para
nao ser incluido no trabalho de redacao). No entanto, a “demissao”
na elaboragao pode se dar mesmo quando o sujeito estd presente nos
varios momentos de construgdo, mas sem acreditar; é como se fizesse
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uma concessao aos caprichos da equipe diretiva, tomando parte da
encenacao sem questionar. Nesse caso, faz da mesma forma que cos-
tumava fazer o seu planejamento de sala de aula: sem envolvimento,
pois sabia (imaginava) que nada daquilo iria ser levado a sério, nada
iria acontecer mesmo. Se o projeto for elaborado sem entusiasmo, que
poder terd para ajudar o grupo no processo de mudanga? Certamente,
ndo expressara mais do que palavras ocas, formais, sem vitalidade,
embora politicamente corretas."” Deve ficar patente a articulacao entre
os diferentes niveis de projeto: o Projeto Politico-Pedagdgico, de um
lado, se apoia no projeto pessoal do educador, que lhe d4 sustentagao;
de outro, deve se abrir para um projeto social mais amplo, que lhe
da sentido.

A participagdo é uma resposta a um dos anseios mais funda-
mentais do homem: ser levado em conta, tomar parte, ser incluido,
ser respeitado. Todavia, a participagdo sé tem sentido quando existe
por detrds uma ética, uma disposigdo em mudar realmente o que for
necessario e ndo apenas as aparéncias. A participagdo é um direito
(pelo simples fato de a pessoa fazer parte da polis) e um dever (de
sair de uma situacdo de comodismo, de delegacdo para o outro, o que
acaba gerando a perversa logica do paternalismo). Pela participagao,
o individuo pode assumir a condi¢do de sujeito e nao de objeto (sen-
tindo-se sujeitado ou como que fazendo parte do “cendrio”, porém
nao interferindo nos destinos do trabalho).

Nessa proposta, desde o principio (sensibilizagao, decisao de
fazer, de como fazer, quando fazer), todos participantes sdo convida-
dos a serem sujeitos. Embora reconhecendo que nao ha técnica que
seja autossuficiente, a propria metodologia de constru¢do na linha
do Planejamento Participativo (resposta individual, sistematizagao
das respostas, plendrio para analise e decisdao coletiva)® favorece
incrivelmente o envolvimento e a participagao; possibilita o exercicio
da democracia direta e ndo da representativa. Essa prética é muito

19. Dentro do novo senso comum pedagégico.

20. Ver mais adiante, quando tratamos da elaboragao do Projeto.
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diferente daquela em que uma equipe prepara um “texto basico” e
pede sugestoes; é claro que é preferivel algum nivel de participacao
do que sua auséncia, porém sabemos como é dificil palpitar num
texto ja pronto, com uma légica montada, com coeréncia. Ha um forte
gradiente entre o grupo aceitar (ou dar sugestdes) e o grupo construir
a formulagao. Com a metodologia da constru¢do que tem como ponto
de partida a expressdo individual percebemos alguns grandes ganhos:

* Psicolégico: envolvimento do grupo na tarefa; inclusao, sujeito
se reconhece no produto coletivo;*

* Epistemoldgico: parte-se de onde o grupo estd; coloca-se o sujeito
na condicdo de produtor de conhecimento (e ndo de reprodutor
ou receptéculo);

¢ Politico: resgate da participacgdo, da contribuigao de cada um e
de todos, exercicio da decisdo coletiva;

¢ Pedagégico: é um aprendizado de metodologia participativa,
de didlogo, de respeito pelo outro, de tolerdncia, de interacdo.

Como dizia Paulo Freire, a “boniteza” ndo tem de estar tanto no
produto, mas sobretudo no processo. O texto que vai surgir talvez
nao tenha o mesmo brilho de um outro produzido por um pequeno
grupo,” todavia, manifesta a realidade do grupo naquele momento
(podendo vir a ser aperfeigoado nas proximas edigdes). O Projeto deve
expressar de maneira simples (o que nao significa dizer simplista) as
opgoes, os compromissos, a visao de mundo e as tarefas assumidas
pelo grupo; de pouco adianta um Projeto com palavras “alusivas”,

21. Essa é uma cena tipica, quando sujeito se depara com o texto-sintese e afirma: “Esta
ideia, fui eu quem dei!”.

22. Em fungdo da tradigao formalista e enciclopedista, alguns educadores acham que nao
tém condi¢des de elaborar o projeto porque ndo dominam “aquela linguagem floreada” que
os documentos e discursos educacionais (especialmente os oficiais e académicos) costumam
ter. Que bom que ndo dominam essa perniciosa linguagem, dirfamos nds, pois o que ela tem
feito historicamente é ser usada como colonialismo cultural e instrumento de manutengao da
ordem dominante.
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chavdes, citagdes e mais citagdes, quando a comunidade sequer se
lembra de sua existéncia.

Além disso, na linha que estamos apresentando, ha toda uma
preocupacao em se provocar, despertar para o desejo de participar;
tal empenho vem ndo de um principio formal, mas de uma profunda
crenga na necessidade da participagao para a constru¢dao de uma his-
toria (pessoal, institucional e social) diferente. Por outro lado, quando
se favorece efetivamente a participagdo e o individuo nao se engaja,
a contradicdo fica com ele, perdendo o famoso alibi do “vem tudo
pronto de cima”.

O par complementar da participagao € a corresponsabilidade.
Nao estamos planejando “para os outros”; temos de ter clareza da
parte que nos cabe e assumi-la. Através do processo participativo
os individuos vao aprendendo o jogo democrético, onde tém todo o
direito de se expressarem, de lutarem por suas ideias e convicgdes,
todavia também devem respeitar as decisdes coletivas.

A participagdo aumenta o grau de consciéncia politica, reforca o
controle sobre a autoridade e também revigora o grau de legitimidade
do poder-servigo. Sabemos que quanto maior a participagdo na ela-
boragdo, maior a probabilidade de que as coisas planejadas venham
de fato a acontecer. Entretanto, quanto maior a participagdo, maior a
dificuldade de lidar com a massa de dados e, sobretudo, de intengoes,
propostas, conflitos. E preciso avaliar o passo que a instituigio pode
dar no momento. Alguns dirigentes, por exemplo, argumentam: “Até
que ponto a participa¢do dos alunos e dos pais nao vai provocar a
inibigdo do professor?”. Compete analisar cada situacdao. No entan-
to, podemos questionar: “Até que ponto esta participacdo ndo seria
justamente um elemento de desequilibrio, que levaria o professor a
despertar, se abrir, se mobilizar para mudar, por sentir as forcas vivas
presentes na comunidade escolar”.*

23. Seja por “amor” (sentir apoio ou se sensibilizar com a realidade da comunidade) ou
“6dio” (se contrapor a certas visdes dos pais).
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Devemos considerar que parte significativa da resisténcia* a
mudanca € interna a instituigdo; ora, através da participagao, possi-
bilita-se a articulagdo e a busca de apoio dos varios sujeitos; quando
isso ndo ocorre, os outros podem se tornar obstdculos.

No préoximo item, discutiremos a fundamentagao tedrico-metodo-
l6gica do Projeto, uma vez que, para se mudar a realidade é preciso
uma acao qualificada, ndo aleatdria, ndo alienada, que corresponda a
uma intencionalidade; mas esse é apenas um dos lados da exigéncia
da agdo transformadora. O outro, é o que estamos analisando agora, o
seu carater coletivo, ja que através de agOes isoladas pouco avangamos
face a problemadticas tdo complexas como as envolvidas na pratica
educativa. Na verdade, estas duas exigéncias sdo complementares,
tendo em vista que, por exemplo, para que venha a ser coletiva, pede
uma elaboragdo reflexiva rigorosa, seja para poder ser comunicada
aos outros, seja para poder propiciar o convencimento® dos outros
(tarefa ardua, mas que é parte fundamental da prética democratica).

Reafirmamos que projetar a instituicao é tarefa dos seus agentes
e nao de “especialistas” e/ou “burocratas” do sistema educacional. E
o coletivo que vai manifestar sua intencionalidade, fazer sua leitura
da realidade, e assumir compromissos com a pratica transformadora,
de tal forma que o Projeto contemple sua singularidade e tenha a cara
da escola. As estratégias de imposicao — explicita ou camuflada —de
projetos a partir do exterior tém fracassado sistematicamente.

A elaboragao participativa do Projeto Politico-Pedagdgico é uma
oportunidade impar de a comunidade definir em conjunto a escola
que deseja construir (Marco Referencial), avaliar a distancia que se
encontra do horizonte almejado (Diagndstico) e definir os passos a
serem dados para diminuir esta distancia (Programagio).

O processo de construcdo participativa do Projeto pode ser um
importante espago de construgao do coletivo escolar.

24. Resisténcia, no decorrer do texto, ora aparecera com sentido negativo (como agora),
indicando fechamento, obstaculo a mudanga, ora no sentido positivo de fortalecimento contra
imposigdes autoritdrias, resiliéncia. Caberd discernir em cada contexto.

25. Alids, vale a pena ver a etimologia deste termo: com-vencer é vencer juntos.
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Il. Fundamentacao Tedrico-Metodoldgica do Projeto
Politico-Pedagégico

Na sequéncia, faremos algumas consideragdes sobre o rigor
tedrico-metodolégico do Projeto, na perspectiva que estamos aqui
assumindo. Acreditamos que a compreensdo desse rigor pode ser um
fator a mais para fortalecer o animo dos educadores no engajamento
com o processo de planejamento.

1. Sobre a Logica das Partes do Projeto

Ponto de Partida: desejo de mudanca

Para muitos educadores, parece haver uma espécie de justaposi-
¢do de tarefas: uma seria a de mudar a prética, outra seria a de “fazer
planejamento”. Quando se instala no sujeito o desejo de mudanga, nem
sempre ele o vincula com o planejamento, em decorréncia da distor¢ao
histérica que tivemos nesse campo, que levou a uma descrenca no
planejar. Ora, entendemos que o projeto € justamente a ferramenta,
o instrumento, a mediacdo que propiciara a mudanca desejada, ja
que essa € sua esséncia, visto que, no processo de hominizagao, o ato
de planejar se coloca como a manifestagdo da inconformidade dos
nossos remotos antepassados com aquilo que estava dado. Planejar,
portanto, na sua génese, poderia ser considerado um outro nome de
transformar. Cabe resgatar este sentido primordial.

O ponto de partida do projeto é um desejo de mudanca, de aper-
feicoamento, querer algo melhor.” Se j4 estd tudo bem, se os sujeitos
estdo satisfeitos, ndo carece planejar: basta repetir o que ja se faz.

26. Que, por sua vez, quando consideramos a Atividade Humana como um todo, decorre
da Sensibilidade, como veremos mais a frente.
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Estamos, pois, partindo deste pressuposto (dai a importancia do tra-
balho de sensibilizagao e provocagao do desejo):* querer transformar
arealidade! A partir disto, a grande questao passa a ser: O que fazer?

O que transforma a realidade é a Agao

O que transforma a realidade sdo as agdes. O querer é condicao
necessdria, mas ndo suficiente para alterar o real.

Nao é possivel levar a cabo uma libertagao real sem ser no mundo real
e através de meios reais(...). A “libertacdo” é um fato histdrico e ndo
um fato intelectual, e é provocada por condigdes histéricas... (Marx;

Engels, 1980, p. 28)

As coisas, por si, muito dificilmente se transformam na dire¢ao
que desejamos. Por si, as coisas tendem a se reproduzir: ha uma
“engrenagem” montada (que, provavelmente, corresponde a uma
intencionalidade do passado); é como se ganhassem “vida prépria”.
Precisamos considerar, todavia, que essa “engrenagem” é sustentada,
muito concretamente, pela agio — alienada — dos homens ali presen-
tes! “A humanizacao do homem, que é a sua libertacdo permanente,
nao se opera no interior da sua consciéncia, mas na histéria que eles
devem fazer e refazer constantemente” (Freire, 1971, p. 36). O que
importa, pois, é a agdao. A agao é o elemento fundamental definidor
dos sujeitos e das institui¢des.?®

Acdao = Transformacao

— Esquema: Transformacdo exige A¢do —

27. Ver mais adiante a reflexdo mais detalhada sobre a Sensibilizacao.

28. C. S. Vasconcellos, Planejamento: Projeto de Ensino-Aprendizagem e Projeto Politico-Peda-
gogico, p. 43.
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Mas nao pode ser qualquer Agao

“O importante é a pratica”; estamos de acordo, mas se fosse s6
isto, tudo estaria resolvido, pois o que ndo falta nas institui¢des edu-
cacionais é pratica! A questdo é o tipo de pratica.

A andlise de processos de mudanga traz uma clara constatagao:
nao basta qualquer agao. Nao pode ser qualquer acao, pois:

e Nao temos qualquer finalidade;

e Nao partimos de qualquer realidade (pessoas, recursos, institui-
¢do, comunidade, sociedade).

H4, como vimos ha pouco, um movimento dado no real, uma
inércia; o mundo ndo esta parado esperando nossa decisdo para ver
que rumo toma. Portanto, a agdo ndo pode ser automética, mecanica
(baseada na tradicao, repeti¢ao) ou aleatéria (improviso). Impoe-se o
rompimento da aliena¢ao®.

Um dos grandes desafios da institui¢do ou do sujeito é chegar a
uma agao que seja eficaz, inovadora. Ag¢oes, préticas temos o tempo
todo. A questdo € ter a pratica adequada, fazer “a coisa certa”: dire-
¢ao, momento, contetddo e forma adequados (o que, como, para qué,
além da atitude: crenga, estar inteiro). O objetivo de todo processo de
planejamento é, portanto, chegar a acao transformadora.

Objetivo do Planejamento =» Acéao Transformadora

— Esquema: Objetivo do Planejamento —

Essa vinculagdo precisa ficar muito clara, para evitar aquele
equivoco citado anteriormente que é considerar o Projeto Politico-
-Pedagdgico como apenas um posicionamento, como a explicitagdo da

29. Podemos entender por alienacdo a situagao em que o individuo, no decorrer de sua
acao, se torna estranho tanto ao processo, quanto ao produto da agdo, bem como a si mesmo.
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filosofia educacional da instituicdo. Isto faz parte, mas a grande tarefa
é chegar a acao de mudanga da realidade.

Se a acdo a ser desencadeada nao pode ser uma agao qualquer,
deverd estar atravessada, pois, por uma intencionalidade, sendo fruto
de um plano, de uma proposta:

Proposta de Acdo = Acao Transformadora

— Esquema: Exigéncia de Proposta para se chegar a A¢do Transformadora —

Critérios Basicos para a A¢ao Transformadora:
Necessidade e Possibilidade

O planejamento vai ajudar a organizar o processo de reflexao
para procurar chegar a uma agao que seja transformadora.

Processo de Reflexdo = Proposta de Acdo = Acao Transformadora

— Esquema: Reflexdo que leva a Proposta de Acdo —

Acao transformadora é aquela que supre alguma necessidade
radical do grupo e/ou da instituigao; dai o esfor¢o para se conhecer
bem quais as necessidades da instituicdo que planeja. Para saber o
que fazer, precisamos, entdo, localizar as Necessidades.

Necessidades = Proposta de Acdo = Acdo Transformadora

— Esquema: Necessidades como fundamento para a Proposta —

A Necessidade €, pois, um critério basico, definidor do caréter
da agao a ser realizada; mas nao é tudo. Além disso, para que uma
acao venha a acontecer (passe do plano subjetivo para o objetivo, da
intencao para a pratica), tem de ser possivel. Logo, o plano de agao
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deve levar em conta, como um outro critério bdasico, as Possibilidades
de se colocar em pratica; quando esse critério ndo é observado, as
coisas nao acontecem, ha desmoralizacao de quem planejou, levando
também ao descrédito a prépria ideia de planejamento.

Necessidades =
¢ = Proposta de Acdo = Acao Transformadora
Possibilidades =

— Esquema: Necessidades e Possibilidades como fundamentos para a Proposta —

Nao estamos brincando de fazer textos “bonitos e ousados”
(para serem apresentados a comunidade ou em revistas e congressos);
estamos nos comprometendo com um dificil e exigente processo de
mudanca da realidade.

A Possibilidade, portanto, esta relacionada a viabilidade ontolégica,
ao vir a ser da agdo expressa no plano, uma vez que nos interessa
propor algo que possa efetivamente ser realizado. Ja a Necessidade diz
respeito a qualidade da acdo, uma vez que nao nos interessa qualquer
acao. Esses critérios, aparentemente simples e até mesmo 6bvios, se
levados a cabo, qualificam substancialmente o planejamento. E preciso
ponderar, todavia, que sua emergéncia nao é tao simples como pode
parecer. Considerando-se as contribuigdes da Sociologia do Conhe-
cimento, da construgio social da realidade (Berger e Luckmann, 1978),
sabemos, por exemplo, que a percep¢ao que um sujeito tem de uma
mesma realidade pode diferir significativamente da de outro. Nao
queremos com isso entrar num certo jogo idealista, solipsista que, num
determinado momento da historia das ideias, pds a propria existéncia
do real em xeque. O que queremos lembrar é que a apreensao que
os diferentes membros da comunidade educativa fardo da realidade
escolar poderd ser bastante divergente. Vai ser preciso muita interagao,
muito didlogo para se chegar as necessidades e as possibilidades de
forma rigorosa (ndo-alienada) e coletiva:
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A Necessidade é fruto de um processo hermenéutico, de leitura
e interpretagdo do real, de estabelecimento da rede de relagdes,
portanto, de negociacdo de percepgdes e sentidos.

A Possibilidade, por seu turno, embora também tenha sua carga
hermenéutica (na medida em que no processo de sua definicao
estdo em pauta visdes da realidade), nos remete mais ao campo
da politica, j& que é, sobretudo, resultado de relagdes de poder,
envolvendo negociacao de recursos, opgoes, prioridades.

Ambas ndo estao definidas a priori, inscritas em algum lugar para

serem descobertas; sao construcoes da coletividade que planeja; além

disso, sao dinamicas, mudam no decorrer da histéria da instituicao.*

Sobre a Necessidade

Um dos grandes desafios do processo de planejamento é localizar

bem as necessidades. Temos dois problemas basicos aqui:

Necessidade ndo ser percebida por todos: a questdo nado é sé
identificar uma necessidade, mas essa identificacao ser coletiva,
qual seja, ser assumida como tal por um conjunto significativo
de pessoas da instituigao;

Alienagao das necessidades: ndo podemos esquecer de que ha
sempre o risco de as necessidades apontadas pelos participantes
serem alienadas (ha toda uma légica social montada para isso).

As necessidades naturais sdo regidas por leis que compete ao

homem descobrir. Ja as humanas, fogem de uma logica determinis-

ta, embora possamos localizar tendéncias em func¢ao dos valores,

30. Seja como decorréncia da propria agao dos agentes escolares, seja por influéncia de

fatores externos.
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ideologias, representagdes. A necessidade humana €, pois, sempre
produto de uma interpretacao.

O Planejamento Participativo vai buscar exatamente a defini¢ao
coletiva e critica das necessidades. Segundo Gandin, “necessidades
bem definidas levariam a mudar a realidade” (1991, p. 42). Essa é
uma ideia interessante, pois alguns educadores poderiam dizer: “De
que adianta localizar as necessidades se elas sdo impossiveis de serem
satisfeitas?”. Bem, a possibilidade de a necessidade ser satisfeita é um
problema que, embora da maior relevancia, é posterior, ou seja, antes
de tudo, devemos reconhecer que necessidade é necessidade, nao
importa se pode ser suprida de imediato ou nado (o fato de nao poder
ser satisfeita ndo anula sua realidade); o importante nesse momento
é conseguir identificd-la. O que poderiamos ponderar é o seguinte:
quanto mais clara for a explicitacdo da necessidade, maior serd o
seu potencial transformador, pois mais precisamente estard sendo
elemento de tensionamento para gerar a¢des futuras. Uma estratégia
que tem se revelado de grande valia é buscar captar a necessidade na
sua rede: uma necessidade maior (nuclear) normalmente é constitui-
da por outras mais elementares (ancestrais, anteriores). Naturalmente,
quanto maior for nossa capacidade de localizar essa capilaridade,
maior serd a probabilidade de transformacao, ja que a satisfagao das
necessidades ancestrais cria melhores condigdes para satisfazer as
nucleares. Tomemos um exemplo claro — e polémico: a necessidade
recuperacao salarial; se buscarmos sua rede, encontraremos uma
necessidade anterior, por exemplo, a unido do coletivo em torno de
uma causa, ou o reconhecimento do trabalho docente por parte da
comunidade etc.*

Tecnicamente falando, ndo devemos confundir a falta com a agio
que ira satisfazé-la: uma mesma necessidade pode ser satisfeita por
diferentes a¢des. Quando se apresenta uma acdo como se fosse uma

31. E interessante esse esforco reflexivo pois, de certa forma, significa ja na elaboracio da
Necessidade clarear o campo para a andlise posterior da Possibilidade.
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necessidade, devemos buscar o mais fundo, o mais radical, o que esta
por detras do que foi proposto, aquilo que gerou tal proposi¢ao.*

E preciso, pois, um esforco pessoal e coletivo para, a partir da to-
mada de consciéncia de quais necessidades estao presentes, circulando
nas representagdoes dos membros da institui¢ao: 1) Buscar um consenso
em torno delas; 2) Buscar superar as necessidades alienadas ou con-
tingenciais, em direcao as radicais.

Sobre a Possibilidade

Como chegar as Possibilidades? Este também ndo é um caminho
muito facil, dado tratar-se de confronto de visOes de realidade, de
jogo de poder. “O critério da possibilidade ou impossibilidade dos
sonhos é um critério histérico-social e ndo individual” (Freire, 1982,
p- 99). Vai exigir muita negociagao.

O julgamento da realidade é um subsidio importante uma vez
que, além das resisténcias, traz as forgas de apoio, que sdao um dos
sustentaculos das possibilidades; dado o carater contraditério do real,
podemos identificar muita coisa interessante acontecendo, seja basea-
da na tradi¢do da instituicdo, seja como decorréncia das iniciativas
inovadoras em andamento. Outrossim, nao podemos perder de vista
que a realidade € o que estd dado mais as possibilidades ainda-nao
realizadas (Bloch, 1977, p. XVIII); este ainda-nio serd justamente um
dos focos da nossa procura.

Igualmente, em relagao as possibilidades podemos ter distorgoes:

*  Subestimar a forga, o poder de acao do grupo, os recursos (tender
ao imobilismo);

* Superestimar o poder de acdo, ndo ver os limites (tender ao
voluntarismo).

32. Por exemplo: necessidade de realizar um semindrio sobre avaliagdo x necessidade de
construir uma linha comum de avaliagao na escola (o semindrio é uma das estratégias possiveis
para buscar satisfazer a necessidade de linha comum).
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E preciso superar o estdgio pueril de projetar onipoténcia aos
outros (pais, adultos), ou o estagio juvenil de projetar a onipoténcia
em si.

Pensando em termos histéricos, processuais, a abertura de (no-
vas) possibilidades, do ponto de vista subjetivo, depende da adesao
dos sujeitos.*® Enquanto dimensdo objetiva (material), também ha
articulacao da possibilidade com a necessidade: nao temos recursos
agora, mas se isso corresponder a uma demanda, se nos envolvermos
nisso, poderemos vir a ter.

Diagnostico

Portanto, para chegar as Necessidades e Possibilidades devemos
conhecer bem a realidade onde atuaremos (forgas presentes — expli-
citas e ocultas ou ocultadas, por algum interesse) e estabelecer um
juizo sobre ela; logo, realizar um Diagndstico.

' Necessidades =
3 o Proposta o Acao

Diagnostico de Agao Transformadora

& Possibilidades

— Esquema: Diagnéstico como exigéncia para chegar as Necessidades e Possibilidades —

Diagnostico para nés, € bom que fique registrado, ndo é um sim-
ples levantar dados da realidade. Isso é necessario, mas nao suficiente.
Em cima dos elementos de realidade colhidos pela pesquisa, cabe um
julgamento, uma tomada de posicao.

33. Por exemplo: “ndo da” para fazer reunido aos sabados; ora, ndo dé até o momento
em que os sujeitos, sentindo uma forte necessidade, acabem por abrir mao de outras coisas e
resolvam se reunir.
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Referencial

Ora, todo julgamento implica um critério, um parametro
(aquilo que é o ideal). Assim, para se fazer o Diagndstico, para
realizar o confronto entre a realidade e o desejo, é preciso ganhar
clareza do desejado, logo, definir critérios, ou, em outros termos,
um Referencial.

& Necessidades =
Proposta Acao

Referencial ® Diagndstico &3 de Acio Transformadora

& Possibilidades =9

— Esquema: Referencial como exigéncia para chegar ao Diagnostico —

Saber bem o que se quer em termos de horizonte, além de ser
fundamental para o confronto com a realidade que se tem, da tonus,
da sustentacdo, energia e direcdo a acao.

E por isso que a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagégico, na
perspectiva do Planejamento Participativo, inicia-se com a construgao
de um referencial. Pode parecer, a principio, que o referencial é algo
“estratosférico”, muito distante da realidade; e é mesmo. Mas deve
ficar muito claro que é uma exigéncia tedrico-metodoldgica, justamen-
te para que possamos chegar a agao transformadora. O tempo todo
devemos ter isso em mente para nao perdermos o sentido dos vérios
passos que daremos na elabora¢dao do Projeto.

Na linha de raciocinio que desenvolvemos aqui, fizemos o cami-
nho inverso ao da prética de elaboragdo do planejamento pautada no
Planejamento Participativo: comegamos pelo fim, no sentido daquilo
que vem por ultimo (agdo transformadora). No quadro apresentado
item 2. Estrutura do Projeto (Visao Geral da Elaboracao do Projeto Po-
litico-pedagdgico), temos os elementos apresentados na ordem direta:
Marco Referencial, Diagndstico e Programagao.
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Voltando a Proposta de Acao

Arigor, no processo de elaboragao do Projeto Politico-Pedagdgico,
a Proposta de Agado aparece (potencialmente) duas vezes: primeiro
como sugestao de algum participante, e depois ja como proposta as-
sumida pelo grupo (se for o caso de passar pelos dois critérios basicos
de Necessidade e Possibilidade).

Ideal

{ = Necessidade = Sugestio de Acdo = E necessaria? (12 “filtragem”)

Real 4
T Confronto E possivel? ¢ Sim = Proposta de a¢do
— * Davida
+Negociagao . N3
+Estudo de viabilidade (ndo muito longo) EO
Contestado ¢ Nao = Rejeitada

* Sim
|

— Esquema: Proposta de A¢do — Processo de Elaboracdo —

Esperamos ter deixado suficientemente evidenciado que as partes
todas relativas a elaboragao do Projeto (Marco Referencial, Diagndstico e
Programagio) tém uma vinculagdo que nao é absolutamente arbitréria,
nao cabendo, pois, de forma alguma, a mera justaposi¢ao das mesmas.

2, Sobre o Ponto de Partida para a Elaboracao do Projeto

Muitas vezes, quando apresentamos a estrutura geral do Projeto,
alguns professores estranham, visto fazer parte do novo senso comum
pedagogico a assertiva de que “devemos comecar pela realidade, pelo
seu diagnodstico”. Entendemos que essa é uma possibilidade, porém
nao a tnica. Aprofundando um pouco a reflexdo sobre planejamento,
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perceberemos que, enquanto elaborac¢do, o que importa mesmo sao as
trés dimensoes basicas (realidade, finalidade, plano de acio), o que signi-
fica dizer que qualquer processo de planejamento que desconsidere
uma delas estard, com certeza, equivocado.

Assim, caberia o argumento de que comegar pelo desejado, sem
ter feito uma discussdo prévia sobre a realidade, poderia levar a dese-
jar algo que ndo estd tdo fundamentado, que nao seria tdo adequado
aquele contexto. Depois de uma reflexao sobre o concreto institucional,
poderiamos voltar e perguntar: mas serd que € isso mesmo que que-
remos?, o que significaria admitir que a opcao metodoldgica feita nao
foi das melhores. Embora essa possibilidade ndo deva ser descartada,
dado que ndo temos uma visao etapista de elaborac¢ao de Projeto (onde
o que foi feito ndo poderia ser retomado), podemos argumentar, por
outro lado, que comegar pela andlise da realidade pode ser igualmente
problematico, visto que nao faremos uma leitura “neutra”: leremos
a realidade a partir dos nossos “6culos”, e, se essas lentes ndo sao
explicitadas e socializadas, corremos, da mesma forma, o risco de
distor¢dao ou “contaminacdo”. Exemplifiquemos: por que numa dada
escola hd empenho em se saber o perfil socioecondmico da clientela, ou
quais os indices de desisténcia ou reprovacao, e nao hé preocupacao
em se levantar a cor dos olhos dos alunos? Ora, falando em termos
estritos, esse também é um dado de realidade. Esse fato demonstra
a ndo-neutralidade do olhar sobre a realidade: existem pressupostos,
critérios, objetivos implicitos. Entdo, nesse caminho de comegar pela
andlise, depois de darmos o segundo passo e explicitarmos o desejo,
poderiamos sentir, analogamente ao primeiro caminho, necessidade
de voltar ao passo anterior, nesse caso, a olhar a realidade, a partir
do desejo mais clarificado agora, e assim sucessivamente.

O que queremos dizer é o seguinte: embora invistamos em
alguns esquemas ou caminhos (e isso é necessario, pois precisamos
nos organizar pessoal e coletivamente), ndo existe uma separagao
tdo estanque entre as dimensdes, como muitos pensam. O decisivo a
ser apreendido é que o plano de agio é filho da tensdo dialética entre
a realidade e a finalidade. Se comegaremos analisando a realidade ou
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projetando a finalidade, ndo importa, uma vez que jamais qualquer
operagao mental neste nivel serd absolutamente isenta de influéncia:
mesmo quando comecamos pela realidade, estamos marcados por de-
terminadas finalidades que acabam por interferir tanto na elei¢do do
objeto de andlise quanto na forma de olha-lo; analogamente, quando
comecamos pela finalidade: sonhamos com algo que, na verdade, cor-
responde a aspiragao de superacao de contradi¢des que percebemos,
em algum momento, de forma mais ou menos consciente, na realidade.
E nos dois casos, estamos ainda marcados por planos de agio anterio-
res, que ja elaboramos ou mesmo vivenciamos (e avaliamos). Vejam,
portanto, como estdo sempre presentes todas as dimensdes (realidade,
finalidade, plano de agdo, agdo, avaliagdo).

De nossa parte, temos preferido comecar o Projeto Politico-Peda-
gogico pelo referencial mais por uma questao de dinamica psicolégica
do grupo.** Quando comegcamos com a realidade da instituicao, se
0 grupo nao tiver uma boa estrutura e o habito de trabalhar junto
sistematicamente,” pode haver a tendéncia a:

* Dar desanimo no grupo (sao tantos os problemas), comprome-
tendo até a continuidade do processo de elaboracdao do Projeto;

* As pessoas se sentirem pessoalmente atacadas, acionarem me-
canismos de defesa, e acabar um acusando o outro, procurando
M/ BT 4

logo um culpado (“estd assim por causa dos pais”, “os professores
do 1° ao 5° é que nao dao base” etc.);

e O fato de se comeqar pela realidade pode limitar depois a expres-
sdo do desejado (marca precoce da impossibilidade), baixar por
demais nivel de expectativa do grupo, de tal forma que quando
se chega na finalidade, o grupo ja nao ousa, nao tem coragem
mais de sonhar, diminuindo a forca de tensionamento entre o
desejado e a realidade dada;

34. Ja quando trabalhamos com o Projeto de Ensino-Aprendizagem, preferimos comegar
pela realidade.

35. Nas escolas, é comum os professores de um turno mal conhecerem os do outro.
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e Distorcer a leitura da realidade, omitir dados (“desfavoraveis”),
para evitar o desanimo ou o conflito;

e Além disto tudo, comegando-se pelo referencial, pode-se fazer
um exercicio inicial de elaboragado (individual, grupo, plenario)
em cima de um aspecto menos polémico.

Quando comegamos um Projeto coletivo pela andlise da reali-
dade, pelo diagndstico, sentimos esses problemas. Comegando pela
parte mais, digamos assim, filos6fica, de um modo geral, é até mais
facil o consenso, jd4 que se tratam de grandes horizontes, sonhos,
perspectivas gerais.

lll. Sobre a Construcao do Projeto
Politico-Pedagdgico

A construgdo do Projeto Politico-Pedagdégico, assim como outros
processos educativos, vai exigir dos participantes, e em especial da
equipe de coordenacdo, os trés niveis de competéncias envolvidos
na formacdo humana em geral: conceitual, procedimental e atitudinal >

Do ponto de vista conceitual, hd necessidade de se precisar o
préprio conceito de Projeto Politico-Pedagégico, pois, embora se tenha
avangado bastante neste campo, ainda persistem algumas confusdes,
como por exemplo achar que Projeto é o mesmo que regimento, ou
ainda confundir Projeto com o mero agrupamento dos planos de
ensino ou dos varios planos setoriais da escola. Se entendemos o
Projeto Politico-Pedagdgico como sendo o plano global da instituigao,
o regimento deve estar a servico dele (dando suporte formal, legal e
juridico para aquilo que nos propomos), e nao o contrario.

36. Cabe lembrar que essa é uma divisdo didatica e ndo absoluta, uma vez que, a rigor,
cada dimensao perpassa e é perpassada pelas demais.
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Um equivoco relativamente frequente é reduzir o Projeto Politi-
co-Pedagogico aos fundamentos filosé6ficos, sociologicos, psicologicos,
epistemoldgicos, pedagdgicos. As escolas fazem o maior esfor¢o para
definir bem os principios, mas nao vao além, nao confrontam esse ideal
com a realidade e nem tiram desse confronto propostas para mudar
a realidade. Embora esta fundamentacao, de uma forma ou outra,
com uma ou outra denominacdo, deva ser parte do Projeto, parar
ai é truncar o sentido maior do mesmo que é ser um suporte para a
acao transformadora da instituigdo que planeja ser o guia da pratica,
a identidade em acdo (e ndo apenas em declaragdes de intengdes).

Neste campo conceitual ainda, deve-se discernir que construir
a identidade da escola ndo é adotar um rétulo (“construtivista”,
“libertadora”, “histérico-critica” etc.). A simples men¢do de uma
determinada linha tedrica ndo ajuda a avancar e, além disso, pode
atrapalhar, na medida em que cada um pode estar entendendo uma
coisa diferente pelo mesmo termo. Se a escola, por exemplo, quer
adotar uma linha histérico-cultural, isso deve se manifestar nos varios
posicionamentos, no projeto e na pratica. Nao estamos criticando a
busca de definicao teérico-metodolégica da escola; isso é importante
para evitar ecletismos, modismos, préticas superficiais e acriticas. S6
que, com certeza, ndo sera colocando um mero rétulo que se garantira
qualquer mudanca substancial.

No campo conceitual, embora da maior importancia, as coisas
caminham com mais tranquilidade (mas ndo sem conflitos). A nosso
ver, do ponto de vista subjetivo, o desafio maior neste momento his-
torico estd muito mais no campo atitudinal e procedimental: o desejo
de fazer projeto e o caminho para se fazer. Essas serdo as questdes
abordadas na sequéncia.

IV. Sobre o Desejo/Necessidade de fazer
Projeto Politico-Pedagodgico

Todo este arcabougo tedrico-metodolégico que acabamos de ver
pode perder seu potencial transformador se ndo for assumido por
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sujeitos concretos. Uma das maiores preocupagoes de quem esta de-
sencadeando o processo de elaboragdo do Projeto Politico-Pedagégico
é o envolvimento dos participantes. Ha uma queixa bastante forte
quanto a auséncia de participacao, engajamento e compromisso com
tal elaboracdo. Aqui, de fato, estamos diante de um grave desafio, dado
o desmonte em que, com frequéncia, se encontram as escolas pelo
pais afora. E que fique claro que ndo estamos nos referindo apenas as
publicas, ja que nas escolas particulares®” encontramos também forte
estado de desanimo dos docentes, em funcdao da sua desvalorizagao
pelos alunos e familiares, do desrespeito ao magistério por parte da
midia e de muitos dirigentes, do medo de perder o emprego, do clima
autoritdrio de trabalho, da sobrecarga de alunos em sala de aula, da
falta de espago de trabalho coletivo constante na escola, do pouco
investimento das mantenedoras em pesquisa e formacao, da falta de
sentido para o trabalho educativo. Essa questao do envolvimento é
muito séria e precisa ser analisada com cuidado.

Neste contexto, pode se manifestar um aparente paradoxo: como
“perder tempo” com Projeto quando hd tanto o que se fazer nas
institui¢des de ensino, quando sua realidade, com frequéncia, é tao
desafiadora ou mesmo caética? Ora, o Projeto é justamente a forma
de enfrentar a situagdo que se apresenta de forma consciente, critica
e coletiva, visando sua transformacao.

Sensibilizacao

O periodo que precede a elaboragdao pede muita dedicagdo e cui-
dado, um verdadeiro trabalho de sensibilizacao para a necessidade de
se fazer o Projeto e, em particular, ao momento da decisdo de se fazer
(e do como fazer). Lamentavelmente, muitos dirigentes queimam esta
etapa, simplesmente “comunicam” aos professores e a comunidade

37. Embora nao tendo, em muitas, o problema de precarias instalagdes e recursos materiais.
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que “tem que” fazer o tal do PPP, pois a lei exige ou a mantenedora
estd a cobrar, e partem logo para a elaboragao. Depois, ndo sabem por
que as pessoas nao se envolvem... Os resultados estao ai: para-se pelo
caminho, ou chega-se a um produto que ndo tem a menor influéncia
sobre a prética, uma vez que o projeto, que deveria ser uma forma de
expressao, intera¢do, negociagao e sistematizagao de desejos, foi feito
sem desejo, nao surgiu de uma auténtica necessidade dos sujeitos.
Antes de tudo, a constru¢do do Projeto ndo pode se dar a partir de
um imperativo categoérico (“Agora, tem que fazer projeto!”). A simples
exigéncia legal ou da mantenedora nao é absolutamente suficiente
para mobilizar os sujeitos para a elaboragao (e realizagao). E preciso,
pois, “perder tempo” com a sensibilizagao, trabalhar a atitude dos
educadores (e demais membros participantes) face ao Projeto.

Diante das dificuldades (desdnimo, descrenga, pouco envolvi-
mento) se coloca uma questdo fundamental para a equipe que esta
coordenando o processo de planejamento: ndo entrar no jogo de
acusagao ao professor (“sao resistentes, ndo querem nada com nada,
sdo autoritdrios e conservadores, ndo querem mudar”). E evidente
que, como em qualquer profissao, podemos ter elementos assim. Mas
fazer uma generalizacdo é absolutamente erroneo. Para evitar essa
aproximacdo de cunho moralizante, seria importante a equipe abor-
dar a realidade a partir de algumas categorias dialéticas: Criticidade
(ir além da aparéncia), Totalidade (perceber a trama de relagdes que
envolve o problema) e Historicidade (analise da génese e desenvol-
vimento do problema).*

Cabe lembrar aqui a dialética cognicao-afetividade: é muito
comum dar-se énfase a influéncia da afetividade sobre a cognicao,
porém, como a relagao é de duas vias, chega um ponto no processo de
desenvolvimento humano em que o cognitivo pode acionar o afetivo.
Dai a necessidade de se ter bons argumentos e uma boa ferramenta de
trabalho. De nossa parte, enquanto contribuigao tedrica, procuramos

38. Ver Capitulo 4, Sobre o Papel da Supervisio/Coordenagdo Pedagdgica.
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trazer o que ha de melhor em termos de ressignificagdo da atividade
docente e de instrumental de planejamento.

Uma atividade torna-se significativa para um sujeito quando
corresponde a uma necessidade/desejo e a uma possibilidade.® Portanto,
para que a construgao do projeto faca sentido para o professor, deve
cumprir essas duas exigéncias. Ocorre que o planejamento s6 é per-
tinente quando o sujeito se coloca numa perspectiva de mudanca, de
transformacao da pratica. Comegaremos, pois, por ai.

Necessidade e Possibilidade de Mudanca — Despertar

Sao tantos os problemas, as contradigdes, os limites. A sensacao
de impoténcia, muitas vezes, toma conta do cotidiano educacional.
Instala-se um ciclo vicioso: o desmonte das condi¢des de trabalho
provoca nos sujeitos o desanimo para a luta, o que acaba perpetuan-
do as condigdes. O planejamento, como sabemos, é uma ferramenta,
um instrumento tedrico-metodolégico. Ocorre que o método é para o
sujeito; se ndo ha sujeito, o método carece de sentido. Antes de tudo,
portanto, é preciso resgatar o sujeito, colocar a pessoa “em pé”, de-
sejando, acreditando, buscando. Esta € a tarefa inicial na construcao
do Projeto.

Encaremos o fato concreto: com todas as suas mazelas, com
todos os seus constrangimentos, a vida continua! Qual vai ser nossa
posicao diante disso? Fingir que o problema ndo é conosco? Vamos
nos resignar (“nao tem outro jeito”, “sempre foi assim”)? Cair fora?
Ou ficar inteiros e lutar para mudar? Se estivermos tentados a desistir
porque vemos as coisas ruins acontecendo desde de “nao sei ha quantos
anos” de exercicio profissional, ¢ bom descentrarmo-nos, lembrarmos
as contradigdes basicas, a 16gica de exclusao que tem acompanhado a
humanidade h4d milhares de anos, e que necessita ser revertida!

39. Antes nos referimos a esses critérios aplicados a instituicao; agora, veremos essas
exigéncias voltadas para o(s) sujeito(s).
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E preciso sair de uma posicio reativa, imatura ou necréfila. Ter
coragem de se examinar (“Nao estou querendo fazer o projeto, por
qué?” Por que alguém estd mandando? Por que acho que é inttil?
Discordo do qué? Do método de fazer? Da época? Porque pretendo
sair da escola?). Expressar, dizer as razoes. O grupo, por sua vez, deve
respeitar, acolher, ouvir e s6 depois argumentar.

A explicitacdo dos motivos de nossa esperanga, das nossas utopias
é importante para nés mesmos, enquanto tomada de consciéncia, e
para os colegas, enquanto possibilidade de interagdo e despertar do
desejo. Um outro caminho para despertar a necessidade de mudanga
é fazer uma reflexao (também ndo moralizante) sobre as contradi¢des
que estao presentes na instituicao.

Na linha de provocar o desejo, a estratégia de ouvir “outras vozes”
tem se mostrado de grande valia, pois sai do circulo dos discursos
familiares, diante dos quais, muitas vezes, infelizmente, perdemos
a sensibilidade, nos tornamos indiferentes. Estamos falando, por
exemplo, de ouvir os alunos, ver como as ag¢oes da institui¢ao ou dos
mestres estdo repercutindo neles. Pode-se ainda estabelecer didlogo
com setores excluidos da sociedade e que muito esperam das insti-
tui¢des de ensino. Ter contato com praticas inovadoras que ja estao
acontecendo. Tudo isso para acordar para a necessidade de mudancga
e para a crenga inicial em sua possibilidade.*

Necessidade e Possibilidade do Planejamento — Projetar

Em termos de mobilizagdo para o Projeto, podemos refletir com
os educadores o momento de forte crise que vivemos, o que pede a
tomada de consciéncia e a instrumentalizagao, pois agir no “piloto
automatico” ja ndo funciona, ndo dé conta das novas demandas,

40. No capitulo 2, retomaremos essa questdo ao tratar da questao da resisténcia a mudanca.
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das cobrancas que os alunos nos fazem. Do ponto de vista das
representacdes sociais, o papel das instituicoes educacionais (esco-
las, universidades) até ha uma ou duas décadas era praticamente
inquestionavel (ajudar a “ser alguém na vida”); hoje nao: existe um
profundo abismo, uma grande desorientacao (“estudar para qué?”
é a pergunta cada vez mais frequente numa sociedade pautada na
automacao em larga escala e que ndo garante mais “um lugar ao sol”
para quem tem diploma).

Além disto, sdo tantos os obstadculos que na escola acabamos
gerando inimigos ao invés de aliados: falta uma linguagem comum
(o que provoca muito conflito, desentendimento no cotidiano), falta
de uma linha comum de atuagao (o que um faz, o outro, sem querer,
desfaz), perdemos a forga do coletivo no enfrentamento dos proble-
mas, chegamos a desanimar nas nossas iniciativas particulares por nao
vé-las num quadro geral de luta e resisténcia, no qual fariam sentido.
Tudo isso, portanto, reforca a necessidade do Projeto.

Iniciativas que podem ajudar na mobilizacao para a elaboracao

do Projeto:

e Levantar as representagdes mentais prévias que os professores
tém sobre planejamento (campo no qual se insere o projeto).
Ter coragem de admitir os eventuais limites das praticas até
entdo (por exemplo: idealizac¢do, formalismo, ndo-participacao).
Analisar suas representagdes especificamente sobre Projeto Po-
litico-Pedagobgico;

*  Apresentar os objetivos, as finalidades da elaboracdo do projeto;

¢ Dar uma visao geral da légica do projeto (fundamentos tedrico-
-metodolégicos);

*  Apresentar a metodologia proposta para a construcao do projeto;

e Por em evidéncia, por outro lado, que nao trata de panaceia;

¢ Dar a devida importancia ao momento da tomada de decisao

coletiva de se fazer o projeto;

*  Propiciar tempo para esclarecimentos, para a troca de opinides.
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Decisao

E evidente que a sensibilizacdo ndo pode ser eterna. O grupo deve
acertar uma data para decidir se a escola vai fazer ou nao coletiva-
mente o projeto. Essa é uma decisdo da maior importancia e que tera
repercussao em todo o resto do trabalho. Trata-se de decisdao mesmo,
e ndo de “jogo de cena” para ratificar uma decisao ja tomada. Deixar
muito claro que a decisao de fazer (ou nado) sera do grupo; quando
se percebe que a decisdo ja esta tomada, o grupo se fecha. Concreta-
mente, a possibilidade de ndo iniciar a elaboragdo do projeto deve ser
real: se o grupo ndo percebeu ainda a importancia, de nada adianta
desencadear o processo de construcao. Alguém poderia argumentar:
“Ah, mas a mantenedora exige projeto”. Nesse caso, em nao havendo
adesdo do coletivo, um projeto pode ser elaborado pela equipe de
diregdo, tanto para cumprir uma exigéncia quanto para ter alguns
elementos de referéncia para o préprio trabalho, mas entendendo que
nao é o da escola como um todo.

Como sabemos, a mobilizagao nao é algo desconectado da cons-
trucdo, ou seja, o que precisamos é de uma disposi¢do primeira para
desencadear o processo (até porque, se ndo houver essa adesao inicial,
sequer comegaremos a construcao do projeto), mas tal envolvimento
serd ou nao confirmado pela continuidade do trabalho (a prépria
dinamica de elaboracao e, depois, a efetiva colocagdo em pratica).

V. Sobre o Caminho do Elaborar Projeto
Politico-Pedagégico

Como fazer o projeto? Como encaminhar esse desejo, essa vontade
ou necessidade de construir o projeto? Enfim, como operacionalizar
sua elaboragao?" Uma vez decidida coletivamente a realizagao, de-

41. Para um maior detalhamento do como fazer, ver C. S. Vasconcellos, Planejamento: Projeto
de Ensino-Aprendizagem e Projeto Politico-Pedagdgico, p. 174 e ss.
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ve-se definir outros aspectos do Projeto. Antes de mais nada, cabe a
deliberacdo sobre a metodologia a ser utilizada para sua elaboragao.

Apresentaremos uma forma de fazer projeto na linha do Plane-
jamento Participativo, que estd vinculada as concepgdes de fundo
que assumimos. Naturalmente, essa op¢ao advém também de nossa
pratica, na qual ela tem se revelado de grande pertinéncia para as
instituicdes que de fato desejam mudar na perspectiva democrética.

De inicio, é preciso uma visdo geral sobre os passos para o pro-
cesso de elaboragao e aplicacdo do Projeto Politico-Pedagdgico, desde
o surgimento da sua necessidade até a avaliagdo de conjunto.”> A
metodologia de elaboragdo do projeto no Planejamento Participativo
é baseada em perguntas que sao feitas tendo como referéncia as di-
mensodes consideradas fundamentais para a instituigdo.*® A partir das
questdes elaboradas pelo préprio grupo, cada membro é convidado a
se posicionar pessoalmente por escrito; as contribui¢oes individuais
sdo organizadas em textos, que vao a plendrio, no qual, mais uma
vez, e agora de forma coletiva, cada um e todos podem se posicionar
e debater.

1. Etapas da Elaboracao

A sequeéncia para elaboragao das trés partes do projeto (Marco
Referencial, Diagndstico e Programagio) é a mesma:

42. Uma série de decisdes deve ser tomada: nivel de abrangéncia do projeto, nivel de
participacdo dos membros da comunidade, espacos e tempos para a elaboragao etc.

43. A escolha das dimensoes (areas teméticas, eixos) de cada Marco (Situacional, Filos6fico e
Operativo) é da maior importancia, pois elas irdo dirigir a atengdo dos participantes no processo
de elaboracao do projeto. No Marco Operativo, seria interessante incluir como dimensdes o que
se espera dos servigos (como se deseja a diregao, coordenacio e orienta¢ao).
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a) Apresentacao da Tarefa

A elucidagao da metodologia de trabalho antes de comecar (o que
é, como se faz aquela parte) é muito importante para evitar desgastes
ou desperdicios na elaborac¢ao. Por ndo entender bem o que estd sendo
solicitado, o sujeito pode deixar de dar sua contribui¢do ou ter uma
participagdo equivocada. Além disso, quando depois, no plendrio,
for preciso apontar o equivoco, podera haver certo constrangimento.

b) Resposta Individual

No momento da elaboragao individual (em presenca), é preciso
cuidar para que todos tenham tempo suficiente para responder todas
as questoes que desejarem. Que cada um procure expressar as ideias
com a maior clareza possivel, evitando chavdes (que dizem tudo e
podem nada comunicar), nao se identificar, alertando que nao ha
tempo para “passar a limpo”. Lembrar que todo o resto do trabalho
vai ser feito em cima dessas contribui¢oes individuais, portanto, vale
a pena o maximo empenho nesse momento do processo.

c) Sistematizacao das Respostas

O trabalho de sistematizagao (em grupos ou equipes de redagao)
é técnico, e ndo pode excluir nenhuma das contribui¢des dos colegas,
mas dar-lhes uma articulagao. Trata-se de produzir uma redagao, um
texto com légica interna (inicio, meio e fim) e ndo uma série de itens.
Evitar ao méximo a “interpretagdao” (“eu acho que com isto ele quis
dizer aquilo”); de preferéncia, usar até as palavras originais. Procurar
nao sintetizar demais; em caso de duvida, é preferivel deixar o texto
um pouco maior e depois o plendrio cortar. O critério maior dessa
etapa é a maxima fidelidade as respostas dos participantes.

Uma vez pronta a primeira sistematiza¢do, deve-se distribui-la
a todos para que possam fazer a leitura critica individual e no seu
coletivo de trabalho.
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d) Plenério

No plenario, todos devem ter o texto em maos, ja lido anterior-
mente para qualificar a discussdo. A estrutura do plendrio costuma
ser a seguinte:

*  Explicitagdo: rapido relato de como foi feito o trabalho de sintese;

* Leitura: s6 ler, ndo ficar explicando; o texto deve falar por si —
lembrar que, quando alguém da comunidade for ler o projeto,
ndo haverd ninguém por perto para explicar;

* Andlise de fidelidade: o grupo se reconhece no texto? Esse mo-
mento é da maior importancia, pois se o individuo perceber que
aquilo que registrou na resposta individual, de alguma forma,
nao foi contemplado na redagdo final, passa a desacreditar, com
razdo, de todo o processo;

* Analise técnica do texto: a redacdo dada a sintese é pertinente a
parte do Projeto que estd sendo elaborada?* Tecnicamente, por
exemplo, é um texto com caracteristicas préprias a um Marco
Operativo?®

* Analise do contetido: o grupo concorda com as ideias expressas?
Agora sim é o momento da discussao, das discordancias, do
debate, buscando-se o consenso. Se a polémica crescer demais,
voltar para grupos, a fim de possibilitar a participagao ativa de
todos na discussao, e s6 depois retomar o plendrio.

O coletivo geral deve estar reunido em pelo menos quatro momen-
tos: na decisao de fazer o projeto e nas defini¢des (o “bater o martelo”)
dos textos do Marco Referencial, do Diagndstico e da Programagio. S6 se

44. Por isso, a coordenagdo deve cuidar bem da explicacdo prévia de como fazer, do que
é pertinente a cada parte do projeto.

45. E comum, por exemplo, no Marco Situacional, as pessoas colocarem como veem o mundo
e como acham que deveria ser. Essa ultima parte tecnicamente nao cabe ali, ja que a projegdo
do ideal é pertinente ao Marco Filosdfico ou ao Operativo. No Operativo, por sua vez, podem
aparecer propostas concretas, de como fazer; a rigor, isso faz parte da Programacdo; no Operativo,
devem ser expressos os principios, os critérios, os valores, o ideal especifico naquela dimensao.
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inicia a elaboracdo de uma nova parte depois que a anterior ja estiver
concluida (a qual, inclusive, deverd estar em maos dos participantes,
a fim de possibilitar um vinculo mais organico entre as partes).

2, Papel da Coordenacao na Elaboracao do Projeto

A coordenagdo precisa ter muita clareza da proposta metodoldgica

de elaboracao do projeto, dominar bem as técnicas, os passos de cons-
trucdo e realizacdo, para ter firmeza na condugao do processo. Os par-
ticipantes, para que ndo tenham uma pratica alienada, devem entender
o sentido, a l6gica do projeto e ter uma ideia geral da metodologia a ser

trilhada, mas ndo precisam dominar detalhes. Compete a coordenacao:

Estar muito atenta a dinamica do plenério, evitando polarizacoes
ou monopdlio da palavra.

Quem estd coordenando ndo deve se envolver pessoalmente nas
discussdes de contetido em plendrio; se sentir tal necessidade,
pedir para ser substituido temporariamente na coordenagao, para
poder emitir opinides.

De preferéncia, a coordenagao do trabalho de elabora¢ao ndo
deve ser feita por alguém da mantenedora ou pela direcao da
instituicdo (pela questao do poder que costuma representar, de
fato ou no imaginario do grupo).

A comissado de redagdo final deve ter necessariamente representa-
¢ao dos professores, para evitar qualquer tipo de davida quanto
a fidelidade em relagdo as altera¢des eventualmente sugeridas.

Quando se conclui a elaboracao do projeto, pode haver um clima
de “missdao cumprida”. E preciso lembrar que a tarefa permanece
até que o ultimo item da Programacio esteja concretizado.

Em relagao a preocupagao com o envolvimento da comunidade na

elaboragao do Projeto Politico-Pedagégico, fica bem evidente que isso
esta muito ligado ao respectivo envolvimento inicial dos professores.
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Credibilidade no Planejamento

Para resgatar a credibilidade dos educadores nos processos de
planejamento, é decisivo que possam vivenciar:

* Algo que ndo demore muito na Elaboragio; é muito desgastante
quando a escola fica anos elaborando seu projeto.*

¢ Algo que efetivamente aconteca, que na Realizagio Interativa revele
a pertinéncia e a viabilidade de concretizagao.”

Devemos considerar que o campo sobre o qual incide o planeja-
mento educacional é extremamente complexo, sendo dificil apreender
seus condicionantes;* talvez ai esteja uma das fontes de resisténcia do
professor em relagao ao projeto. Através do projeto, estamos tentando
fazer um certo ordenamento mental, politico e material para interferir
na realidade que, embora tendo um ntcleo duro, é essencialmente
fluxo, movimento;* nosso esforgo sera sempre de aproximagao, pois
ndo podemos ter a pretensdo de esgotar o dominio das redes causais.
Portanto, ndo podemos nos espantar, por exemplo, se depois de todo
um trabalho para localizar uma necessidade e propor uma acao,
quando for chegado o momento de ela ser posta em prética, ja care-
cer de sentido, visto que a necessidade agora é outra. Da perspectiva
da légica do planejamento, dentro dos seus limites e possibilidades,
o importante é que no momento do Diagndstico e da Programagio te-
nhamos trabalhado com o maior rigor possivel. De qualquer forma,
se ocorrer a mudanga da necessidade, a decisdo de revogar a agao
planejada deve, de alguma forma, passar pelo respaldo coletivo,

46. Chega um momento em que ninguém suporta mais ouvir falar em projeto.

47. E profundamente frustrante as coisas irem para o papel e depois nao acontecerem;
dé-se a ideia de que todos fizeram papel de tolos.

48. Diferente do planejamento em outras dreas (por exemplo: Engenharia), onde é mais
facil controlar as “varidveis” e se chegar ao resultado esperado.

49. Mas, justamente em funcao da persisténcia do nticleo, normalmente o fluxo nao se da
na diregdo nova que desejamos.
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pois, em contrdrio, o processo de planejamento pode ser totalmente
desacreditado, j& que o proposto nao é realizado e fica por isso mes-
mo. Retomamos a exigéncia ética que fundamenta o planejamento: o
empenho sincero em realizar aquilo que foi programado. E fato que
a realidade é contraditdria e fluida; mas o Planejamento Participativo
é um instrumento tedrico-metodoldgico de luta, para intervengao
desejada e refletida no real, possibilitando o avan¢o de uma educacao
democrética e transformadora.

3. Alguns Cuidados na Elaboracao

Muitas vezes, a atengdo tem ficado concentrada no processo de
elaboracao do projeto, até pela relativa novidade que significa para
muitos educadores. Porém, cada vez mais, fica patente a necessidade
de atentar para o antes e o depois: sensibilizagao/decisdo e realizacao
(aqui a reunido pedagodgica semanal tem papel fundamental).

B Fungao Critica: ndo podemos perder de vista o essencial; ha
o perigo de ficarmos tdo envolvidos na questdo do projeto e
desfocarmos a tarefa maior. Ter firmeza de objetivo: o mais im-
portante ndo é “ter Projeto” e sim transformar a pratica! Para
isso, o Projeto Politico-Pedagégico pode ser — e esperamos que
seja — uma mediacdo (dependendo de como for concebido,

elaborado e praticado).

m Clareza dos conceitos: hd a possibilidade de as palavras serem
ditas, mas sem uma significagdo maior, marcadas pela apropria-
¢ao superficial, sincrética; isso pode tornar as discussdes extre-
mamente longas e infrutiferas. Todavia, € um equivoco querer
estar “plenamente preparado” para s6 depois iniciar o projeto,
caindo numa eterna fundamentac¢dao. Nossa visao é de que o
projeto deve ser feito a partir da realidade concreta do grupo.
Se formos buscar clareza de todos os conceitos antes ou durante
a elaboragdo, corremos o risco, na primeira situagao, de nunca
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comecarmos a elaborar o projeto,” ou, na segunda, de nunca o
terminarmos. O que tem se revelado razoavel fazer é o seguinte:

e Antes: pode ser trabalhado um ou outro conceito considerado
nuclear para a instituigao (por exemplo: cidadania, educagao);

*  Durante: podem ser esclarecidos conceitos no préprio debate
(alguém do grupo explicita e o grupo acolhe); cabe também
uma répida pesquisa;

*  Depois: se for algo extremamente polémico, ndo adianta que-
rer resolver na elaboragdo; isso indica uma necessidade do
grupo, logo, devera ser apontada no Diagnéstico e demandar
uma agao concreta na Programagio para satisfazé-la.”!

B SobreaPropostade Agao: a Programagio (que sintetiza o conjunto
dos planos de agao dos sujeitos), pelo que foi apresentado, serd
fruto do confronto entre Necessidade e Possibilidade. A Proposta de
Acao, na metodologia do Planejamento Participativo, tem dois
componentes:

* O quevai ser feito (que tem como referéncia a Necessidade);

*  Para qué (que tem como referéncia o Marco Operativo, o

ideal especifico).

A explicitagdo da finalidade da acdo, e ndo s6 da proposta em
si, ¢ um recurso para o registro do significado no momento de sua
definicdo (tempos depois, pode ser dificil recordar), e para ndo se
cair numa ac¢do mecanica, desprovida de sentido (fazer o novo com
espirito velho); além disso, d4 elementos mais precisos para avaliar
sua realizagao.

B Questdao doTempo: do ponto de vista objetivo, o desafio especifico
para a elaboragao do Projeto fica muito por conta da falta de tempo
para reunir o coletivo escolar. Se, como dizem os mantenedores,

50. Ou ainda de se provocar a simples reproducio no projeto dos discursos feitos a titulo
de “preparacao”.

51. O mesmo vale para os temas que se revelarem frageis na elaboragao do Marco Referencial:
deverao ser bem apontados no Diagnéstico a fim de provocarem propostas de agao na Programagio.
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o Projeto é algo muito importante, deve haver uma liberagao
concreta de tempo para sua realizagdo. Caso contrério, ficamos
diante de uma flagrante contradi¢do! O tempo é necessario na
Elaboragio (preparagao para as assembleias gerais; assembleias
gerais de decisdo de cada parte do Projeto) e, depois, na Realiza-
¢do Interativa (sobretudo no trabalho de acompanhamento, nas
reunides pedagogicas ao longo do ano).

VI. Concretizacao do Projeto e Avaliacao Institucional

Em relagdo a gestdo do projeto, é preciso que se entenda que o
fato de ter sido construido coletivamente ndo significa que todos irdo
fazer tudo. Cada segmento terd suas atribui¢Oes especificas, das quais
devera dar conta. A diferenca é que as grandes decisoes do que fazer
e da direcdo geral a seguir na instituicao foram, isso sim, tomadas
participativamente, de tal forma que todos, sem excecdo, deverao
estar submetidos a elas.

O projeto ndo pode ser uma “camisa de forga” para a escola
e para o professor. Deve dar a base de tranquilidade, as condigdes
para administrar o cotidiano e assim, inclusive, liberar espaco para a
criatividade. Aquilo que se coloca na Programagio, é, digamos assim,
o minimo que se espera. A postura de abertura deve ser mantida.

Em determinados momentos, os membros de equipes diretivas
expressam algum desconcerto diante da dificuldade de colocar em
prética aquilo que o préprio grupo planejou. Excetuando os casos
em que hd nitida interferéncia externa, tenderiamos a dizer que se
foi planejado e ndo esta acontecendo é porque nao foi bem planeja-
do, qual seja, deve ter ocorrido falha em alguma fase da elaboragcao.
Particularmente, alguns pontos sdo mais vulneréveis:

* A sensibilizagdo para a construgdo, uma vez que disso depende
todo o empenho na elaboragao e, depois, na realizagao. Por isso
que, anteriormente, insistimos tanto nesse ponto. Se o sujeito nao
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se envolver, embora participando, pode ver o projeto como sendo
“da diregao” ou da mantenedora, algo externo a ele;

*  Alocalizagao precisa das Necessidades ou o dimensionamento da
Possibilidade. Lembrar Gramsci: o otimismo da vontade nao pode
ser desconectado do pessimismo da inteligéncia (1982, p. 223).

Tal avaliagdo deve servir como base para maiores cuidados na
nova elaboracao.

Entendemos que nao compete a equipe diretiva assumir o papel
de guardid do projeto e, em especial, do cumprimento de sua programa-
¢do. Isso é tarefa de todos! Uma vez que o projeto é de todos. Se ndao
esta havendo envolvimento, é preciso dar a devolutiva para o grupo.

Para a gestdao do planejado, ha anos temos defendido as reunides
pedagoégicas semanais.” A sua falta pode ser um sério fator de com-
prometimento da realizacdao do projeto.

Avaliacao Institucional

Com o crescimento da autonomia escolar, vai ganhando impor-
tancia cada vez maior a avaliagao da escola no seu conjunto, feita por
ela mesma, na medida em que esta buscando se aperfeicoar; trata-se
de uma espécie de autoavaliagdo da escola. No passado, a avaliacao
da escola era feita por um sistema centralizador e baseada em para-
metros formais e burocraticos (dados estatisticos, relatérios), tendo
pouco efeito formativo.”

Na linha do Planejamento Participativo, como vimos anterior-
mente, o proprio Projeto Politico-Pedagdgico tem como uma das suas
partes constituintes o Diagndstico, que corresponde justamente a essa

52. Ver Capitulo 5, Trabalho Coletivo: a Reunido Pedagdgica Semanal como Espago de Gestio do
Projeto e de Formagdo Continua do Professor.
53. C. S. Vasconcellos, Avaliaciio da Aprendizagem: Prdticas de Mudanga, p. 109.
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avaliacdo institucional. O Diagndstico funciona como um “balanco
geral” da escola que propicia a passagem do ideal (Marco Referencial)
a prética (pela mediacdao da Programagio).

O quadro a seguir situa o Projeto Politico-Pedagdgico no conjunto
do processo de planejamento.

Quadro 3. Visdo de Conjunto do Processo de Planejamento

Processo Produto

Documento do Projeto Politico-Pedagdgico:
® Marco Referencial

Elebla ® Diagnostico
B Programacgao
¢ ¢
Realizacao Interativa m Acéo
e 03

Avaliacao de Conjunto Indicadores de Mudanca para o Projeto

Essa avaliagdo mais geral e sistematica da escola (normalmente
feita uma vez por ano) deve ser articulada com outras, mais de pro-
cesso, sendo importante a criagao de dispositivos simples e exequiveis
para tal. Em termos de geracao de oportunidades, a propria reuniao
pedagoégica semanal é um espago singular para isso. Um outro espaco
para essas avalia¢gdes mais periddicas é o Conselho de Escola, envol-
vendo a participacdo de pais e alunos.

Para além da avaliacao do aluno, é necessario, pois, avaliar tam-
bém constantemente a pratica pedagégica (além do préprio contexto
em que ela se insere). Na verdade, a avaliagdo institucional deve
abarcar todas as dimensdes da escola: Pedagogica, Comunitéria e
Administrativa.

Devemos destacar que o carater da avaliagao institucional, assim
como o da aprendizagem, deve ser formativo, emancipatdrio. De nada
adianta aumentar o campo de incidéncia da avaliagao, se ndao houver
uma ruptura com sua intencionalidade seletiva, punitiva, excludente.
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CELSO DOS S. VASCONCELLOS

Roteiro para Avaliacdo do Projeto

@ Anadlise da Programacao

Ac¢oes Concretas: visao geral do foi feito ou ndo. O que foi
realizado? O que ndo foi? O que estd em andamento? O que
vai ser ainda? O que nao foi programado, mas foi realizado?

Atividades Permanentes: foram realizadas? Estavam de
acordo com as necessidades do grupo? As atividades per-
manentes se incluiram no espirito global de nossa a¢ao?

Linhas de Acao: ajudaram a caminhada? Até que ponto foi
vivenciada cada linha de agao?

Normas: foram cumpridas? As normas estabelecidas pelo
grupo ajudaram a concretizar os propdsitos da instituigao?

Geral: até que ponto todo esse esforco e esse trabalho que de-
senvolvemos estd nos fazendo avangar na diregao que escolhe-
mos em nosso Marco Filosé6fico e em nosso Marco Operativo?

@ Anélise das Necessidades

Rever as necessidades: quais foram supridas? Quais permanecem?
Quais sdo as novas? Também pode ser feito o detalhamento, a melhor
especificacdo, a definicdo mais precisa das levantadas.

® Andlise do Marco Referencial

Ajudou a iluminar a préatica? H4 necessidade de se rever algum
ponto do Marco Referencial?

Em relagao aquilo que ndo aconteceu do programado, é preciso
refletir até que ponto é responsabilidade ®Nossa: ocupamos bem a

Zona de Autonomia Relativa (ZAR)** da institui¢ado? Tinhamos clareza

54. Denominamos Zona de Autonomia Relativa (ZAR) o espago compreendido entre o
limite externo e o limite interno da agdo do sujeito e/ou de uma determinada escola. A ZAR
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do que queriamos? Fizemos um bom Diagndstico? @Ou é decorréncia
de condicionamentos sociais: fatores que extrapolam nosso ambito de
reflexdo e agdao, que ndo podiam ser previstos no momento em que
montamos a Programagio.

A avaliagdo do projeto deve ser contemplada na Programagio
(como uma estratégia de mediagao).

Algumas pessoas podem ficar um pouco decepcionadas no
momento da avaliacao global, por acharem que o Projeto deveria ter
resolvido mais problemas na escola. E importante (re)pontuar aqui
que o Projeto ndo se propde resolver tudo e sim alguns pontos bem
concretos (e sdo esses que estdao sendo avaliados), que sdo entendidos,
dentro de uma caminhada maior, como base para mudangas mais
substanciais no processo. Valorizar os passos possiveis que foram
dados na nova direcao.

O processo de planejamento, sem duvida, é complexo. Porque
complexa € a realidade a ser transformada. Nao € banalizando essa
complexidade que resolveremos os graves desafios colocados aos
educadores. O Projeto Politico-Pedagdgico na linha do Planejamento
Participativo é hoje, concretamente, uma potente ferramenta tedrico-
-metodolédgica de transformagao da realidade educacional, ou seja, é
uma mediacdo que ajuda organizar e expressar o desejado e o vivido,
tomar consciéncia da distincia entre ambos, bem como diminuir
essa distancia. O grande potencial transformador do Planejamento
Participativo esta em articular os vérios niveis de reflexdo (para onde
queremos ir, onde estamos e o que fazer para chegar 14), e em ofere-
cer estes instrumentos de passagem do desejado (Marco Referencial) a
realidade: o Diagndstico e a Programacgio.

mostra que a mudanca ndo é fruto de condi¢des ou pessoas “excepcionais”, mas de explorar
possibilidades, o ainda-nio (Bloch), o inédito vidvel (Freire). A Zona de Autonomia Relativa revela
que temos o que fazer j4, coisas que ndo s6 estdo ao nosso alcance como também que, caso nao
as desenvolvamos, ninguém podera fazé-las em nosso lugar (por exemplo, no momento da
dificuldade do aluno em sala), tendo, portanto, uma repercussao ética (atuar sobre um campo
que é de nossa responsabilidade). Ao mesmo tempo, revela-nos que temos espagos para lutar
contra a légica maior que dificulta nossa pratica. Para aprofundar, ver C. S. Vasconcellos, Cur-
riculo: a Atividade Humana como Principio Educativo, p. 236 e ss.



